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I - INTRODUCAO

J5 hi .alguns anos o Governo Federal tem se preocupado
com a questdo da necessidade de promover a descentralizagao indus
trial em nosso pais. Assim &, por exemplo, que O II PND, no Capi
tulo III, guando trata da estratégia industrial, afirma que a mes
ma procurari a "... atenuacdo dos desniveis regionais de desenvol
vimento industrial, evitando-se a contiﬁuaééo da tendéncia 3 con
centragdo da atividade industrial em uma UGnica &rea metropoiitg
na". (Inciso V,'pég.40).( O ex-Presidente, Ernesto Geisel, no dis
-curso de abertura da IV CONCLAP, declarou que "... por outro la-
do, € imperativo reconhecermos a necessidade da crescente descen-
tralizacdo industrial no quadro da.evolUgéo brasileira, tendo em
vista, notadamenté, a nossa dimens3o continental e éopulacional ’
65 problemas ecoldgicos e sociais e os que decorrem do sistema poO
litico federativo". O atualvGo§erno também tem reiteradas vezes
se pronunciado em favor de uma pclitica de descentralizagao indus
trial. Os propOsitos destas notas s30: 1- fazer uma revisao de
como este tema tem sido tratado formalmente pelo Governo; 2- su-
gerir.algumas alteragdOes nesta forma para efeito de discussao in-

terna.
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ITI - A Concentracao Industrial Atual e a Intervencao Piblica

Acreditamos nao haver necessidade de se recorrer a indi-
cadores da atividade econdmica no pais para enfatizar e justifi
car o tema destas notas, ja que existem varios trabalhos, inclusi

"ve no proprio IPEA, due analisam a questéo.

A concentragdo industrial atual & conseqliéncia de fato
. res histdéricos, econdmicos e politicos gue  moldaram a estrutura
espacial produtiva brasileira. Mais recentemente, ela & resulta-
do de politicas globais, como a politica de substituicao de impoxr
tacSes e da politica de promogao de exportagdes, que tem efeitos

caracteristicamente concentradores.

A concentracao é efeito, mas também céusa, pdié as vanta
gens locacionais acumuladas nas ireas mais deéenvolvidas acabam e
xercendo uma.forte atragao locacional sobre novos empreendimentos
industriais. Além disso, como existe uma grande associagao entre
o) podék econdmico e o poder politico, o fendmeno da concentragao

é um processo complexo, auto-alimentador.

Apesar dos esforgos do Governo no sentido de deter o pro
cesso de concentracdo espacial via transferéncias de recursos pa-
ra as regiodes menos desenvolvidés, o processo tem persistido e ha
grahde possibilidade de continuagdo. Esta contradigao pode ser ex
plicada parcialmente pelo maior vigor relativo e absoluto das for
cas de atragao.exercida pelas regides mais desenvolvidas e parci-
almente pelos efeitos espaciais ndo previstcs ou perversos oriun=
dos das politicas setoriais do Governo que acébam provocando a con

centragao dos investimentos nas areas mais desenvolvidas.
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Correlata a guestao da concentracdo industrial, princi-
palmente nas Sreas metropolitanas do Sudeste, colocam-se O0S PIO~
blemas de meio-ambiente que a grande aglomeragéockaatividades pro
dutivas e de peésoas sempre geram e qﬁe podem limitar a eficién-
cia econdmica destes centros urbanos, além de atentar contra O

bem estar de suas populagoes.

A reacao governamental a estas questoes tem se traduzido
no estimulo as atividédes produtivos fora do centro mais dindmico
do pais usando, principalmente, incentivos fiscais e, muito recen
temente, regulamentando a concessao dos mesmos de forma a induzir
outras localizacles que nao a regido mais desenvolvida do pais,
chegando mesmo a proibir alguns'investimentos incentivados na a-

rea metropolitana de Sao Paulo.

Um levantamento dos decretos e de resolugdes que, de ma-
neira explicita, tratam da guestac da localizag¢do industrial apon

ta os seguintes:

1) Resolugdo n? 35 do CDI, de 12/12/74: Estabelece como condigoes
basicas, entre outras, para a concessao dos incentivos admi-
nistrados pelo CDI aos projetos que contribuirem para a des—
cgntralizagéo industrial ou redugdo de desequilibrios regiona
.is e que atendem aos critérios antipoluigdo. (Itens III e IX

do Artigo 1°9).

2) Resolugao ne 42 do CDI, de 18/09/75: Da prioridade ao exane
de projetos de produgao de soda ciustica e de derivados clora
dos a se localizarem na regido Nordeste e estabelece que cong

titui pressuposto necessario da apreciagaod projeto o empre-
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4)

5)

6)

go detecnologia de que ndo resultem efluentes de acgao agressi

va ao meio ambiente. (Artigos 1?9 e 39).

Resolucdo NQ 54 do CDI, de 23/08/77: Estabelece que os proje
tos da indistria de transformac3o de pldsticos e de elastdme-

ros a receberem incentivos do CDI deverao prever localizagao

exclusiva no Nordeste e que relocalizacao de tais inddstrias

para funcionamento nesta regiao receberdo tratamento priorita

rio. (Artigos 29 e 39).

Decreto-lei N© 1.413, de 14/08/75: Estabelece que ©s drgaos
gestores de incentivos governamentais considerarao sempre a
necessidade de ndo agravar a situagdo de Adreas criticas em ter

mos dos niveis de poluicdo do meio ambiente provocada por ati

vidades industriais. (Artigo'39).

Decreto N9 76.389, de 03/10/75: Regulamenta o Decreto-lei N°
1413, conceituando poluigéo industrial, estabelecendo ativida
des de controle para a Secretaria Especial do Meio Ambiente

(SEMA) , restringindo a autoridade & Presidéncia da Repiblica
para a suspensao de atividades industriais poluiéoras e expli
citando as areas consideradas critiéas de poluigao - RM de
Sao Paulo, Rio de Jaﬁeiro,'Belo Horizonté, Recife, Salvadcr,
Porto Alegre, Curitibé, regiSes'de Cubatao, Volta Redonda e .
bacias do Médié e Baixo Tieté, Paraiba do Sul, do Rio Jacui e

estuario do Guariba e as de Pernambuco.

Resolugdao N@ 05/75 do BNDE, de 23/05/75: Aprova as normas re-

guladoras do Programa de Operagoes Conjuntas (POC) que visa a

IPEA — 1
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7

8)

9)

fortalecer os Agentes Financeiros para expansao de suas ativi
dades deé fomento, particularmente as voltadas para as pedquenas
e médias empresas e com objetivos de diminuigao das diferencas

regionais de renda.

Resolucdo Ne 06/75 do BNDE, de 23/05/75: Estabelece priorida
des regionais (3 niveis) para as operacgoes do POC, por meio
da fixagao de tetos ce participagao dos recursos do BNDE por

contrato e de limites nos seus custos financeiros.

Resolugcdo N? 7 do CDE, de 02/03/77: DA normas para a conces-
sio de beneficios 3 indistria do cimento, estabelecendo condi
¢oes, tais como a de que maneira a localizagdo de novas fabri
cas deve atender as diretrizes governamentéis de redugéo dos
desniveis redionais e de inﬁegragao naciohal, atribui obriga—
cdes a diversus Ministérios para desenvolver medidas de apoio
a esta indlstria e exige gue os 6rgdos responsaveis pela con-
éééséo de “incentivos fiscais e financeiros, notadamente as de
desenvolvimento regional someﬁte apoiem, entre outras condi-

¢oes, os projetos que observem O emprego de dispositivos anti

poluidores nas unidades produtoras.

‘Résolugéo N? 41 do CDE, de 21/12/77: Da as seguintes diretri

zes e prioridades no tocante & desconcentragao industrial:

i - Dar preferéncia aos investimentos nos pdlos industriais do
Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sul do pais, aos complexos
industriais do Nordeste e aos minero-industrial e agro-in

dustrial da Amazonia e do Centro-Oeste;

IPEA — |
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10)

ii- Evitar (aprovagdo sG excepcionalmente) a localizagao de
novos projetos industriais na regido metropolitana de 5ac
Paulo e apoiar a descentralizagao industrial no macroeixo

Rio/Sao Paulo e outras areas do interior de SP;

iii - Reforgar a necessidade de zoneamento urbano nas regioes
metropolitanas e consolidar projetos em distritos ou 20O~

nas industriais;

jv- Instruir os drgdos federais para dar prioridade & infra-
estrutura econdmica nos ccmplexos industriais de interes-

se nacional.

Resolucao N 57 do CDI, de 16/05/78: Regulamenta a Resolugéo
14 do CDE, estabelecendo que os ﬁrojetos de modernizagao tec-
noldgica de instalé ¢coes ja existentes ndo serao considerados
como novos proje£os pelo CDI, relaciona setoreé para os quais
os_projétqs poderdo receber incentivos para localizagao na R.
M. de S3ao Paulo, obedecidas certas condigoes, principalmente

a de compatibilidade com allegislagéo do uso do solo e de con

~ trole da poluigao ambiental.

11)

12)

Resolugao N@ 64 do CDI, de 19/12/78: Disciplina a concessao

-de incentivos fiscais & indGstria téxtil, estabelecendo que os

incentivos somente poderao ser concedidos aos projetos que ob
jetivem, entre outras coisas, a implementagéo do Programa de

Industrializagéo do Nordeste, aprovado pelo CDE, em 6/11/74.

Decreto N@ 81.651, de 11/05/78: Reorganiza o CDI, dando-lhe a

IPEA — 1
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competéncia de estabelecer a orientacdo basica da politica ce
desenvolvimento industrial do pais e adotar as providéncias
necessarias para compatibilizagao da programagdo regional com

a politica de ambito nacional, industrial. (artigo 3°9).

Esta listagem de decretos e resolugGes reflete a crescen
te preocupagao do Governo nos ultimos 5 anos no sentido de limi-
_tar os efeitos indesejaveis da excessiva concentragao de ativida-
des industriais, seja em termos ambientais, seja em termos de dis
paridades regionais de niveis de bem-estar. Creio que nao € o ca
so agora de se procurar 1mperfelgoes nestas normas e sugerir ou
tras, mesmo porgue havia davida sobre a sua eflcac*a, ja gque se
sabe que elas nem sempre foram impeditivas paraeaaprovagéo de prc
Jetos ‘{conforme citado por W. Su21gan, "politica Industrial no Bra

sil", in W.Suzigan (ed.), Inddstria: Politica, Tnstituicoes e De-

senvolvimento, Série Monografica, Rio de Janeiro, IPEA/INPES,1978

N9 28, p.65}..'0 que é importante ver na listagem & o crescent
empenho governamental em tomar medidas para promover a descentra-
lizacdo industrial, embora a meu ver a guestdo exija mais que sim
plés ajustes via resolugdes do CDI, ou seja, implica em:

a) Dar mais forga e prioridadé a politica de descentralizagao

industrial, sem o que ela sera incapaz de enfrentar as fox

cas de mercado que sio espacialmente concentradoras; e

b) Compatibilizar os objetivos setoriais e espaciais dos pro-
gramas ao Governo, nio sd dando maior énfase i necessidade
da desconcentragdo espacial daslatividades, mas também con
trolandq e orientando espacialmenté os efeitos de politi-

cas nao-territoriais.

IPEA — |
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Estas exigéncias me fazem insistir nas minhas sugestoes,
feitas a um grupo governamental que estudava esta questao da des-
centralizac¢do industrial,que julgo oportuno repeti-las agui para
apreciagao. As sugestSés se relacioném com é necessidade de defi
nicio e de implementagdo de uma Politica de Localizagao Industri-
al e a consequente criagdo de um Sistema Nacional de Localizagéo‘
Industrial. A oportunidade acima referida se prende ao fato de

que:
a) A descentralizagao industrial é uma diretriz de Governo.

b) A localizacio industrial & um campo de atuagao iﬁstitucio—
nal ainda relativamente vazio (a excegac dos aspectos ambi
entais, que & preocupagao da SEMA) e gque poderia reforgar
o papel e o poder do CDI, cuja influéncia na politica in-
dustrial tendg a diminuir a medida que aumenta o grau de
nacionalizagao dos equipamentos-industriais. Conforme se

.verévmgis 3 frente, a minha sugestdo é a de que o CDI seja

a cabega do Sistema Nacional de Localizagao Industrial.

Na Segao III farei alguma§ consideragoes sobre uma poli~
tica de localizagd@o industrial no que tange aos seus objetivos,se
us insumos e instrumentos e na Segdo IV proporei, para discussao,
um esquema de relacionamento entre diversos 6rgaos que comporiam

um sistema de localizagao industrial.

IPEA ~—}
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IIT - A Descentralizacéo Industrial e a Politica de Localizagao

Os processos de definigdo e de implementagao dé uma Poli
vtica de Localizacao Industrial (PLI) compreendem tarefas exerci-
das por diversas instituicOes componentes idealmente de um sistema
‘que estudam, tragam normas, executam e avaliam‘programas é projé-
tos industriais voltados para a realizagao dos objetivos maltiplos
.que tal Politica deve ter em um pais como o_Brasil. Estes objeti
vos sao instrumentais e visam a criar estruturas industriais em
Sreas onde o setor secundario & incipiente, ampliar, modificar,
e/ou diversificar a base industrial em regi®es gque precisam ser
dinamizadas, corrigir os efeitos externos que a expansao produti-
va tem causado nas grandes aglomeragoes e aumentar a produtivida-
de setorial, todos estes objetivos ligados 3s metas finais do de-
senvolvimento econdmico do pafs, como a diminuigao das desiqualda
des regionais e pessoais de renda, a criagao de oportunidades' de
emprego de mao-de-obra, a ocupagéo do territfério nacional e a ob-

tengdo de taxas altas de crescimento do Produtc Nacional.

O desenho, a montagem e a operagdo de um sistema de lcca
lizagao industrial resultam de um profundo estudo que examina en-

tre outros, os seguintes elementos :

1) Definigdo e detalhamento dos objetivos nacionais, regionais e

locais da politica.

2) Estudo das estratégias alternativas e dos instrumentos dispo-

-« .
nivelis.

3) Anilise das condiciorantes 3 escolha das estratégias e dos

IPEA — 1
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4)

5)

instrumentos, como a estrutura industrial (aspectos tecnologi
cos, de tipos de mercados, de dimensdes da escala produtiva ,
etc.), as politicas industrial, regional e urbana (compatibi-
lizacgdo entre objetivos setoriais e espaciais) e a estrutura
institucional do Governo (a estrutura organizacional e legal

dos 6rgdos publicos).

Avaliacao ex-ante e ex-post da politica, visando prever-e cOr
rigir os seus efeitos nas empresas € na indGstria, nas regices

e nos centros urbanos e seus efeitos.macro-econ6micos.

Exame das questdes relativas & administracaoda politica, prin
cipalmente os aspectos de relacionamento e de funcdes dos Or-

gaos dos diversos niveis de Governo, componentes do sistera.

H3 muito a se dizer com relagdo a todos estes elementos

definidores de uma politica de localizagéo industrial. Entretan-

'to, vamos nos restringir a mostrar a variedade de instrumentoséua

uma PLI pode utilizar, dependendo das circunstancias e limitagoes

presentes em casos especificos, com vantagens e desvantagens que

precisam ser avaliadas em paises como o Brasil.

A - Instrumentos fiscais

(a) - Subsidios ao investimento: Empréstimos e empréstimos
subsidiados, garantias crediticias, licengas para impox
tacdo de bens de capital, isengdes fiscais, doagoes de

capital.
: _ o
(b) - Subsidios aos custos de instalag3o: Doagdes para despe-

sas de relocalizacdo, subsidios &s despesas de transfe-

IPEA — 1
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.(C) -

(@) -

réncia de mao-de-obra, subsidios aos custos de treina-

mento, doacoes para as despesas iniciais de operagao.

Subsidios aos custos operacionais: Isengoes temporarias
de tributos, subsidios &s despesas de mao-de-obra, sub-
sfidios is despesas 'de transporte, subsidios aos insumos

importados.

. -

Penalizacdes fiscais: Imposto sobre as despesas de mao-
de-obra, imposto sobre a propriedade, imposto sobre as

vendas, imposto sobre os lucros.

B - Instrumentos nao-fiscais

(a) -

(b) -

(c) -

(@ -

(£) -

Licenciamento: Licengas para ¢onstrugao, licengas para

ocupagao, zoneamento.

Oferta direta de estrutura industrial: Distritos indus

triais, galpodes industriais, areas industriais.

Amenidades e servigos indiretos: Servicos industriais e
comerciais, centros de treinamento, habitagao, servigos
publicos, amenidades gerais, como as relativas ao 1la-

zer, etc.

Descentralizacdo do investimento piblico: Indiistrias go
vernamentais, atividades administrativas do Governo, ins

tituigdes de educagao, salde e de pesquisa.

Orientagdo locacional das compras do Governo: Garantia

de encomendas, concorrénqias restritas locacionalmente.

Promogao de oportunidades industriais: Centros de pes-

quisa e de promogao de oportunidade de investimento.

IPEA ~— |
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O sistema atual de Srgaos que estdo diretamente envolvi-
dos ou que podem se envolver no exame de questoes relativas a lo-
calizagao dos empreendimentos industriais & composto das seguin-

tes instituigoes:

(a) Ao nivel federal: Conselho de Desenvolvimento Econdmico

(CDE), Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI), Ban-
co Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), Superin
tendéncias Regionais de Desenvolvimento (SUDENE, SUDAM,

etc.), Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA).

(b) Ao nivel estadual/regional: Bancos de Desenvolvimento,Com

panhias de Distritos Industriais, Institutos de Promogaoc
Industrial, Superintendéhcias de Desenvolvimento Metropo-
litano, Secretarias de Planejamento e de Tecnologia/Meio

Ambiente.

(c) Ao nivel municipal: Distritos Industriais e Municipais

(Prefeituras) .

Estas instituicles constituem um conjunto de &rgaos de
um sistema informal de localizagao industrial gue manipula os se-

guintes instrumentos:

(a) Instrumentos Normativos: Resolugoes do CDE, do CDI, Decre

tos e Decretos-Leis Presidenciais, Normas da SEMA, Regula

mentagoes Estaduais e Municipais.

(b) Instrumentos Financeiros:

b.1 - Crediticios:

Fundos de Desenvolvimento Regional (FINOR, FINAM)

IPEA — 1}
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Fundos Urbanos, (FNDU, Fundos Urbanos do BB, do BNY,
do BNB, etc.).

Fundos e/ou Repasses dos Bancos de Desenvolvimento.
Subsidios Governamentais.

Empréstimos Subsidiados.

Garantias Crediticias.

Co-participacao Estatal.

Fiscais:
Isengles fiscais totais ou parcial (imposto de ren
da, IPI, ICM, impostos aduaneiros, etc.).

Créditos fiscais.

(c) Outros instrumentos:

Suprimento de Infra-estrutura (Companhias de Distritos In

<

dustriais).

Promogao de oportunidades de investimentos.

Planejamento Governamental.

Zoneamento Urbano.

Licenciamento.

O exame do funcionamento dos 6rgaos ligados ao atual sis

tema de localizag¢adao industrial, bem como dos meios por eles utili

zados, mostra que se pode relacionas as seguintes caracteristicas

principais:

A) - Quanto a estrutura institucional do sistema.

- Institucionalmente; o sistema nao &€ conexo em seus com

IPEA —}
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ponentes e nio desempenha em sua totalidade as fungoes

definidoras de uma Politica de Localizagao Industrial;

~ Institucionalmente, o sistema carece de uma hierarquia
de S6rgios nromativos e executivos que atendem as gues-
tdes de localizac3o relativas aos dominios macro-regio

nal, estadual e municipal;

~ Institucionalmente, o sistema ressénte a falta de dedi
nicao de programas e progetos, © que provoca a inexis-
téncia de acompanhamento e avaliagao dos resultados do

uso dos instrumentos.

B) - Quanto aos instrumentos.

- Os instrumentos em sua maioria sao de natureza passiva
em sua utilizagdo, ou seja, pressupoe a existéncia de
empresarios dvidos em se localizar, O gque nao corres-

ponde & realidade.

- 0 uso dos instrumentos & feito de forma descoordenada,
sem levar em conta as possibilidades de sua conjugacao

e de sua gradacao seletiva.

- Os -incentivos financeiros sdo em geral, de molde a es-
timulaf o uso de técnicaé intensivas de capital, o que
em alguns casos se impoe como necessidade competitiva,
_ﬁas gue conflita com o objetivo de méior absorgao - de

mao~-de-obra.
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- Os incentivos financeiros tém um esquema de operagao

A

‘tema atual

que da maiores estimulos ds grandes indastrias por se-
rem os mesmos proporcionais & lucratividade ou as ati
vidades das empresas, coOm brejuizo relativo a politica
de promogao das pequenas e médias empresas e a de ab-

sor¢dao de mao-de-obra.

Os fundos financeiros, em geral,. nao tém um esguema e-
ficaz de aplicacido que oriente locacionalmente as in-
versdes. A distribuic3o espacial dos recursos & cons-

tatada a posteriori.

A lista de instrumentos nio esgota as possibilidades ,
sobretudo no concernente a localiza@éo dos empreendi-
mentos governamentais, as compras do Governo, a criagdo
de mercados cativos, a redugao nos fretes, nos subsi-
dios para a absorgdo de mao-de-obra e para seu treina—

mento, etc.

avaliacdo das caracteristicas de funcionamento do sis

de instituicdes e de instrumentos ligados a indugao da

localizagdo industrial sugere modificagdes no mesmo, modificagGes

estas que passamos a enumerar:

1) - £ necessario, formalmente e explicitamente, estabelecer

uma hierarquia de Org3os interligados nos diferentes niveis de Go

verno de forma a executar uma politica de médio e longo prazo, ma

nifestada em programas e projetos de localizagao, de relocaliza-

IPEA — 1}



SECRETARIA DE PLANEJAPMAENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA 16
INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOC!AL (IPER) -

¢3o, de melhoria tecnoldgica e de expansdo de industrias. Para ig
to, & preciso que seja constituido um grupo de entidades piblicas
que coordene as agdes do Orgaos envolvidos com a localizagao in-
dustrial e gue possa sér a cabeca norﬁativa de um sistema que te-

nha como finalidades:

(a) - Tragar e rever as normas gerais da politica de localiza

¢do industrial no Brasil.

(b) - Promover estudos gue d2em respalde i execugao de progra-
mas de descentralizacdao industrial e que avaliem os re-
sultados setoriais e espaciais da politica, vis-a-vis .,

os ygrandes objetivos nacionais.

.

(¢} - Transferir recursos financeiros aos orgdos estaduais/re
gionais e municipais para a execucao, nestes nfveis, de
programas e projetos que atendam os objetivos nacionais
da politica de localizagao industrial, bem como Os seus
proprios objetivos manifestados em seus programas e rla

nos.

2) - B preciso utilizar uma. politica de incentivos e de subsi

dios, seletiva em termos setoriais e espaciais, que gradui a con-

cess3o financeira dos mesmos de forma a mostrar claramente ao en-
presario as preferéncias dos programas governamentais e que damcns
tre as penalidades privadas em termos de modificagoes na taxa de

rentabilidade do empreendimento face a localizagoes alternativas.
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3) - £ preciso dar maior énfase, na politica de localizagao ,

aos instrumentos ativos, como por exemplo, a promocao de oportuni

dades de investimento. Para tanto, devem ser criadas condicgoes

financeiros para que os. 6rgaos executivos do sistema, nos diferen

tes niveis de governo, possam se dedicar a esta tarefa primordial.

-

4) - E preciso que o Governo utilize o seu enorme potencial Gz
-indutor de localizagao pelo fato de ser o principal comprador de
insumos industriais. Para tanto,devem ser executados programas

governamentais de compras que privilegiem indistrias em determina

das areas do pais.

5) - A localizacgdo de grandes empreendimentos do proprio Go-
verno deve se atrelar is normas gerais da politica de localizagao

industrial tracadas pelo dorgao normativo do sistema.

~
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IV - Sugestdes de um Sistema Nacional de Localizacao Industrial

' Para definir e implementar a Politica de Localizagao Induwstrial
(na gual o objetivo da descentralizagao é um dos contidos no seu
guadro de objetivos) necessario se faz montar um sistema formal e

coordenado de Orgaos gue possam exercer as seguintes funcoes:

a - Funcdo normativa e de decisdo das estratégias da

P.L.I.

b - Funcdo coordenadora dos 6rgaos executores do sistema

¢ - Fungado executiva dos programas e projetos da P.L.I.

O seguinte organograma sintetiza a sugestao deste siste-

ma:
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Sistema Nacional de Localizacao

19

Industrial

Comissso Nacional de Localizagao Industrial

MIC

SEPLAN

MINTER

M. FAZEND%

Secretaria - Executiva

CDI

BNDE }
; BD's
\
{
| Bancos
restaduais |

Fungoes: 1. Normativa e de decisao das estratégias da Politica

Agentes implementadores

Agentes de pesquisa

(&

Secretarias Planejamento

e Industria estaduais

—

Secretarias Desenvolvi-
mento Metropolitano

Icias. de Distritos
Indutriais e Inst. de

e ———— e e g

Promogao Industrial ]

de avaliacao:

[,, Prefeituras

Inst. de pesquisa do!
Governo = IPEA, IBGE;
etc. | :

Universidades

I

Entidades privadas
Lo
Depto. de estudos
dos agentes imple
mentadores

2. Coordenadora dos orgaos executores do Sistema

3. Executora dos programas e projctos da Politica.

3
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A Comissio Nacional de Localizacdo Industrial, presidida

pelo representante do MIC (possivelmente © proprio Ministro ou o

Secretdrio-Geral do Ministério) por forga do Decreto N©81.651, de

11/05/78, teria como atribuigoes como Srgad normativo:

a)

b)

c)

d)

e)

a)

b)

c)

AN

Tracar a Politica Nacional de Localizag@o Industrial.

Examinar os grandes projetos nacionais quanto ao seu im=~
pacto locacional, assessorando o Conselho ds Desenvolvi-

mento Economico (CDE).

Tracar as normas relativas & concessao de incentivos lo-
cacionais em consonincia com os Planos de Desenvolvimen-

to do Governo.

1

Examinar as restrigOes locacionais e estabelecer progra-

mas de relocalizacido das atividades industriais.

Alocar recursos financeiros aos programas e projetos de

localizagao industrial.

Os componentes naturais da Comissao devem ser:

MIC, por forca legal e representando os interesses do
CDI e do BNDE;

SEPLAN, como 6rgao coordenador do planejamento do Gover-

no Federal;

MINTER, representando os interesses das Superintendénci-
as Regionais de Desenvolvimento, da Secretaria
Especial do Meio Ambiente, da CNPU (ou da futura

Comissao Nacional de Desenvolvimento Urbano) e de
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outros 6rgios do Ministério (como © BNH) que pos

sam chaborar com a P.L.I.

a) - Mlnlsterlo da Fazenda, representando drgaos gestores de
recursos. financeiros (como o B.B) que poderao ser
utilizados e de incentivos fiscais (como a Secre

taria da Receita Federal).

O 6rgdo coordenadcr do sistena seria a Secrataria-Execu-
tiva da Comissio Nacional de Localizagado Industrial, exercida pe-
1o Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI), que teria as se-~

guintes atribuigdes:

a) - Implementar as decisoes da Comissao.

b) - Coordenar as atividades dos Grg@cs componentes do Siste-
ma.

c) - Conceder ou recomendar a concessao de incentivos a proje

tos gue se enguadrem nos objativos da P.L.I.

e) - Preparar e sugerir programas a serem implementados pelo

Sistema.

Os G6rgaos executivos do Sistema teriam agentes financei

ros, implementadores e de pesquisa e avaliagao.

1 - Agentes Financeiros:

BNDE

Bancos estaduais/regionais de desenvolvimento

Bancos comerciais estaduais
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Funcdes: Gestdo e aplicagio de recursos financeiros proprios

e de repasses de outros agentes, como o BB, BN, a

CEF, etc., segundo as normas € OS programas da P.L.I.

2 - Agentes Implementadeores:

- Superintendéncias'Regionais de Desenvolvimento.

- Secretarias estaduais de Planejamento e de Indlstria.
- Secretarias de_Desenvolvimento Metropolitano.

- Cias. de Distritos Industriais.

- Centros de Promogao Industrial.

- Orgaos Municipais.

- -~ i { . 13 .
Funcoes: Implementagao de programas e -projetos definidos pe-
la comiss3o, bem como daqueles programas e projetos
proprios gue recebem o apoio financeiro do Sistema

Nacional de Localizagao Industrial.

/

3 - Agentes de Pesquisas e de Avaliacao:

- Departamento Técnico da Secretaria-Executiva (CDI).
- Institutos de pesquisas dos Srgaos federais e estaduais
(como IPEA, IBGE, Fﬁndagéo Joao Pinheiro, etc.).

- Universidades e entidades privadas.

Funcdes: Realizacdo de estudos que avaliem a execugdao da Po-
litica Nacional de Localizagdo Industrial e quediem
subsidios para a sua revisio e para a preparagao de

programas especificos.

IPEA — 1



SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA RCPUBLICA . 23
INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL (IPEA)

V - Conclusao

O objetivo destas notas foi o de enfocar a guestao da des
centralizagao industrial cbservandoo crescente interesse governa-
mental pelo assunto, seja pela manifestagao expressa em oﬂﬁetivos
e diretrizes de Governo, seja através de resolugoes e decretos que
procuram influenciar a localizagao de atividades industriais no

.pais.

As Secdes III e IV, ao sugerirem a definigao de uma Poii
tica Nacional de Localizacdo Industrial e a montagem delnnsistemé
de 8rgdos para defini-la, implementd-la e avalia-la, tiveram como
pressuposto basico a idéia de que-é;preciso dar um passo mais adi
ante e firme em busca da realizagao desté inteﬁto de promover a
descentralizacao industrial, qual seja, o de estabelecer uma és-
trutura institucional coﬁ esta atribui¢@o especifica, sem o que
'pouca coisa pode ser esperada em termos da realizacao desta dire-
triz, ja que ela sempre serid prejudicada pelos fortes efeitos de
polarizacao das areas mais desenvolvidas do pais e pelos efeitos

perversos de politicas de curto prazo.

As sugestoes feitas tem por finalidade iniciar as discus

soes internas sobre o tema.
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