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I - INTRODUCAO: UM ESCLARECIMENTO PRELIMINAR

Este trabalho tem o duplo propdsito de apresentar
de forma resumida a literatura sobre modelos empiricos de demanda
de mao-de-obra e apontar para algumas limitag¢oes quanto ao uso des
tes métodos em exercicios de projecao (e/ou simulagao) do nivel e
composicao do emprego. A idéia de elaborar esta resenha teve como
ponto de partida o interesse externado pela SUPER-INPES em desen -
volver um modelo econométrico da economia brasileira. Ao consta -
tar-se que a literatura especializada, embora rica em resenhas par
ciais, nao oferecia um substituto que apresentasse sucintamente o
leque de submodelos alternativos disponiveis para implementar o elo
produgéo—emprego do modelo maior, ocorreu-nos preparar este traba-
1ho gue, sem nada ter de original, resume e faz a justaposicao de

outros, antes apresentados isoladamente.

Tendo em vista o contexto dentro do qual este tra
balho se insere, cabe destacar que a forma de apresentacao adotada
sofre de duas graves limitagoes,que deveriam ser superadas antes
de uma decisao final sobre a implementacao de algum dos mode los

aqui discutidos.

A primeira limitacao & de ordem metodologica. A
discussao que se segue & sobre modelos em sua maioria aplicados a
economias estruturalmente diversas da brasileira e, diga-se de pas
sagem, concebidos a partir de uma visao tedrica bastante parti -
cular dessas economias. Nesse sentido, & importante ter em mente

gue ao resenha-los deixaremos de considerar algumas caracteristi -



cas que marcam a operagao dos mercados de trabalho do pais. Por exem
plo, nao serao discutidas aqui as varias segmentacgoes do mercado de
trabalho assalariado. Tampouco sera analisada a dinamica do inter-re
lacionamento entre a esfera do trabalho plenamente assalariado e o
conjunto de atividades organizadas em formas de produgao doméstica ou
de pequena produgéo mercantil - tema, alias, a nosso entender funda -

1/

mental para o equacionamento da problematica de pobreza urbana.=

De certo, ao expressarmos esta preocupagéo com a es-
pecificidade dos modelos estamos desde ja demonstrando uma inevitavel
tendenciosidade. O que & pior, este nosso viés atua, reconhecidamen-
te, em sentido critico aos objetivos usualmente procurados em um tra-
balho de modelagem, guais sejam: compatibilidade formal entre exposi
cao tedrica e desenho empirico do modelo; robustez da solugao propos-
ta face variagoes intersetoriais e/ou intertemporéis. Ainda assim,
nao hd de nossa parte nenhuma tentativa de superar este impasse seja
atravées da reconstrugao tedrica ou de sugestoes para o desenho de

modelos alternativos. Estas sao tarefas que restam por fazer.

J3 a segunda limitacao preocupara mais os leitores
interessados no consumo imediato dos métodos aqui resenhados. Dado
o0 nimero elevado de alternativas e a complexidade de cada uma
delas,va resenha @ necessariamente seletiva e abreviada; ela nao pre-
tende substituir a consulta aos dbcuméntos originais, e procura, isto

sim, orientar o leitor na selecao daquela abordagem que porventura

lhe pareca mais proficua.

1/ A heterogeneidade das estruturas produtivas e o processo desigual de trans -
formacdo das bases técnicas, as peculiaridades histdrico-institucionais na aduinis-
tracao e formas de controle do trabalho, o papel do Estado, dos sindicatos e das
agremi agOes patronais, sao outros aspectos desconsiderados.
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A organizagao do trabalho & a seguinte: apds esta
introdugéo,discute-se, na Segéo IT, as varias versoes das chamadas
"funcoes de emprego" que, afinal, nada mais sao do que modelos de
equacdo Gnica derivados de fungdes agregadas de produgao sob hipo-
teses bastante restritivas no que diz respeito ao comportamento do
mercado de trabalho. A secao seguinte & dedicada aos modelos si -
multineos de producao e emprego, distinguindo-se aqui duas aborda-
gens: (a) modelagens globais do processo de crescimento econdmico
e de suas conseqgliéncias sobre a dinamica do emprego; (b) modela -
gens parciais que procuram relacionar, num primeiro estagio, a es-
trutura de produgao com o grau de utilizagao de diferentes tipos
de mao-de-obra, calculando-se, a partir dai, o impactc provocado por
alteragboes no volume e distribuigao da demanda final sobre a deman
da derivada por cacs tipo de mao-de-obra. Esta discussao prosse-
gue nas Segoes IV e V, voltadas propriamente pera as analises de
impactos. Em particular, destaca-se navSegéo IV o uso de indicado
res de densidade de mao-de-obra enquaﬁto gue, na secao seguinte,
apresentam-s2 algumas aplicacoes da técnica de insumo-produto para

a definicao de "setores-chaves" em termos de geragao de emprego.
% g %
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II - MODELOS ECONOMETRICOS DE DEMANDA (AGREGADA) DE MAO-DE-OBRA

II.1 - Fungoes de Emprego

II.2 - Modelos Neoclassicos

1 - Funcao de Emprego

A maneira mais simples econvencional de especificar a
relagdo entre volume de producdo e nivel de emprego & partir do
conceito de funcao de produgao (agregada) de curto prazo.l Su-
ponha-se que:

i) o volume de emprego seja determinado apenas pelas
condigcoes de demanda;

ii) o volume de vendas, o estoque de capital eas técni
cas de produgao sejam elementos exdgenos ao problema;

iii) n3o haja capacidade ociosa ou acumulacao de esto-
ques, ou seja, que O volume de produgao também seja exdgeno e,
conseqlientemente, que o nivel desejado de emprego (E) seja uma
funcao de trés variaveis predeterminadas: o volume de producgao
(Q), o estoque de capital (K) e a configuragao técnica (T);

iv) a forma dessa funcao seja loglinear e sujeita a de
fasagens nos ajustes entre produgao e emprego; ou melhor, que:

*

E
(I1-1) —t- = (g £)%, 0 a1
t-1 t-1

* -
onde E, & o volume de emprego desejado no periodo, Ey € o volu-
me de emprego de fato utilizado no periodo e A & um coeficien
te de "ajustamento progressivo™;3

1Ver Brechling e O'Brien (1967); Fair (1969), Capitulo 2 e

para uma resenha dos resultados empiricos, Hammermesh (1976) .

2Essa hipbotese pode ser considerada como de longo prazo den-
tro de modelos de oferta ilimitada de mao-de-obra a la Lewis
(1954) . Ver, por exemplo, Meller (1978). As implicacoes teo-
ricas de testar um modelo de curto prazo "como se fosse" de lon
go prazo nao sdo,entretanto,exploradas por Meller (1978).

3para uma critica e extensdo,ver Nadiri e Rosen (1969) .

1PEA — 1
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v) O estoque de capital (K) e a tecnologia (T) cres-
cam, aproximadamente, a uma taxa y por periodo t, sendo a tecno
logia Hicks neutra.

Neste caso, obtém-se a conhecida expressao:

(I11-2) log E, = a, + allog Qt + a2t + a,log E

t 3 t-1°

Por outro lado, dada uma func¢ao de produgao do tipo Cobb-Douglas

onde

*n. B vt
£ A Et Kt e
*

t

(I1-3) 0

e resolvendo-a para E ,conclui—se, alternativamente, que:

- * _ =1/a 1/a ,-B/o -(y/a)t.
(II-4) E, = A 0" Ky e

Logo, substituindo (4) em (1), & possivel deduzir a seguinte ex

pressao para variacoes no nivel de emprego:

(II-5) log E_. - log E

t-1

c 1/a log A + 1/a)x log Qt -

- B/aX log K_ - v/ur t - X log a

t t-1°

Aqui se introduz explicitamente ﬁma relacdo entre variagoes no
nivel de emprego e a tendéncia de crescimento do estoque de ca-
pital.5

Tanto a expressao (2) como a (5) podem ser estimadas

diretamente a partir de séries temporais sobre o emprego, produ

4Ver Brechling e O'Brien (1967); Meller (1978), pp. 14-17.

>Pair (1969), p. 7.

IPEA — 1
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gao e, no caso de (5), do estoque de capital.6 Outras formas
funcionais - menos restritivas - tém sido usadas guando osdados
assim permitem. Por exemplo, alguns autores postulam um trade-
off entre horas extras trabalhadas e novas contratagoes (ou de-
missées);7 ja& outros sugerem uma alterac¢do na equagao (2) nosen
tido de incorporar variagoes na intensidade de uso das instala-
goes e equipamentos,permitindo,portanto,o surgimento de capaci-
dade ociosa na produgéo.8 Tampouco hd razoes para limitar aané
lise a fungoes do tipo Cobb-Douglas. Alguns autores preferem
trabalhar com um modelo de producao com elasticidade de substi-
tuicdo constante mas ndo necessariamente igual a unidade.’ E se

ria ainda possivel desagregar cada um desses modelos por tipos

E dbvio gue ambas eguagoes estao sujeitas (entre outras coi
sas) a correlacdo serial nos residuos. Devem. portanto. ser estl
madas por modelos de minimos quadrados em dois estaglos ou, pre
ferivelmente, por modelos que 1ncorporem informagoces mais preci
sas sobre a estrutura temporal dos residuos. £ claro, também,
que a gualidade das estimativas vai depender da natureza das in
formagoes - mais precisamente de guao bem elas seaproximam das
variaveis identificadas teoricamente. As dificuldades encontra
das ao tentar-se precisar um comportamento gerencial coerente
com a hipdOtese de mlnlmlzagao de custos para os ajustes decurto
prazo na producao de servigos, ou mesmo entre asatividades agri
colas, tém restringido a operacionalidade dos modelos ao setor
industrial. Os problemas de dados sobre o caso brasileiro se-
rao discutidos em outra secgao deste trabalho.

"Brechling (1965), Brechling e O'Brien (1967), Ball e StCyr
(1966) , Fair (1969).
8Trlvedl e Stromback (1976). Como nesses modelos 0s precgos

relativos sao fixos, as varlagoes nas taxas de utilizacgao tém o
efelto de atenuar osagustesnecessarlos para compatibilizar vari
agoes na produgao com a quantidade empregada dos fatores. Dlmi
nui assim (ao menos no curto prazo do mundo neoclassico) a ren-
tabilidade de eventuais substituic¢oes técnicas. Viabiliza-se,
portantosa hipdotese de exogeneidade da tendéncia técnica Hicks-
neutra.

9lreland e Smith (1967).

IPEA — 1
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- .- . g .10
de mao-de-obra ou mesmo estima-los para apenas uma industria.

As alteracoOes acima sugeridas nao afetam a estrutura
basica do modelo de curto prazo muito embora possam contribuir
para sua adequabilidade como possivel instrumento analitico. Co
mo salienta Patricio Meller, este enfoque distingue de forma es
quemdtica trés aspectos que afetam a taxa de absorgao de empre-
go no setor industrial:

1) El efecto escala, o expansion de la pro-
duccidn, y cuyo impacto es positivo; vale
decir, si se mantiene constante elnivel del
factor capital y el tipo de tecnologia uti-
lizado, la expansidn de la produccidn nece-
sariamente requerira de um mayor nivel de
empleo, ... 2) El efecto substitucidn, o va
riaciones en la intensidade de uso de los
factores productivos, y cuyo impacto es ne-
gativo. Obviamente, en la medida que los
factores production capital y trabajo sean
sustitutos y no complementos, unamayor tasa
de crecimiento relativo del capital implica
ra que los mayores niveles de produccidn se
realicen con un menor crecimiento del em-
pleo. 3) El efecto tecnoldgico propriamen-
te tal gue pode un impacto negativo. La in
troduccidon de tecnologia moderna neutral (a
horradora en la misma proporcidon de ambos
factores productivos) permite que similares
niveles de produccidn utilicen unamenor can
tidad de trabajo y capital.ll N

Mas além de identificar estes aspectos - alias, em si
controversos - esta abordagem em nada contribui para uma compre

ensao da real dindmica de expansao do emprego. Dado o nivel de

lOFair (1969). Outra alternativa seria estimar o modelo em
termos de taxas de crescimento. Solow (1957), utilizando uma
Cobb-Douglas, chega a seguinte expressao:

ML = 1/a ry - RB/a re 1/a r

onde M_ & a taxa de crescimento do emprego e ry, r, e r,, sao as

T

L K T
taxas de crescimento do produto, do capital e do progresso téc-
nico, respectivamente.

Hyeller (1978),p. 21.

IPEA -1
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agregacgao, aprende-se muito pouco sobre as principais inter-rela
goes econdmicas.? A manipulacdo de um conceito tao vago como
& o da elasticidade de emprego industrial com respeito a expan-
sdo (exdgena) do produto industrial pouco ajuda o planejamento
econdmico - a ndo ser que ainda hoje se esteja seriamente pen-
sando em avaliar o impacto de estratégias alternativas de cres-
cimento através de instrumentos assim simplistas. Posto que Os
trés aspectos considerados, quais sejam, a evolucao do produto,

do estoque de capital e do progresso técnico, sao todos exdge-

nos,ndo & claro em gue esquema eles seriam objeto de politicas
econdmicas. Afinal, este tipo de anadlise embora Gtil para exer
cicios de projecao tem pouco a dizer sobre o que fazer para au-
mentar a taxa de crescimento do emprego e € totalmente omisso

quanto & sua composicgao.

2 - Modelos Neocléassicos

Uma aparente solucao para esse dilema, e que tem sido
privilegiacda na literatura, e a adbgéo de um modelo explicita-
mente neocldssico. Nessa concepgao, as variagoes nos pregos re
lativos dos fatores (reconhecidamente sensiveis as politicas
econdmicas), ao agirem sobre a escolha técnica, afetariam o ni-
vel e-a composicgao do emprego; Aceitando os postulados wusuais

da concorréncia perfeita com maximizagao de utilidades, e supon

12Afora o fato que o que se aprende pode estar errado. Afi-
nal de contas, uma das principais contrlbulgoes do debate sobre
a teoria do capital foi demonstrar a futilidade de tentar-se
construir uma funcdo de produgao agregada. Esse instrumento nao
& apenas estatisticamente falho mas analiticamente impreciso.
(Basta recordar o conhecido trabalho de Garegnani (1970), além
da discussao mais formal de Berthomieu (1975)). Mais a esse res
peito nas paginas seguintes.

IPEA — 1
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do constantes o preco dos servigos do capital e os pregos dos
produtos finais, uma politica eficaz de expansao do emprego se-
ria o rebaixamento salarial. Pressupondo, adicionalmente, uma
funcido de produgdo homogénea do tipo CES, a relagao entre empre

go e salarios seria dada pela seguinte expressao:

(I11-6) In E = a + a, £nw + a, In Y

1

onde w & o salario (médio) real, E & o nivel deemprego e Y 0 vO

lume de producao. No modelo (6),al e a medida de elasticidade
de substituicao entre os fatores (0)13,a2'amlo valor unitario e
a, = (1-0) v&
1

onde Y & o parametro de eficiéncia e £ = - 1 & o parametro

o
de substituigéo.l4

Variacdes da equagdo (II-6) tém sido diversas vezes es
'timadas para o setor industrial brasileiro. A mais conhecida
dessas estimacoes & a de Bacha—Mata—Modenesi>(1972) que encon-
tram, para o periodo 1949-1969, uma elasticidade média entre em

15 Usando a mesma

prego e custo da mao-de-obra igqual a -0,43.
ponderagao (isto &, a participagéo de cada setor no emprego to-

tal) Bruton (1972) chega a um resultado marcadamente similar

13De fato, a & negativo na expressao (II-6).

l4V@r Fergurson (1969), pp. 101-104. Introduzindo retornos
nao-constantes, o parametro a, deixaria de ter valor unitario.

15 o 171. Os autores estimam a seguinte equacgao: log Lit =

ey

7 - = pes
a, + bi log hi t cy log Qit’ onde: Lit € o emprego total no

1 t

setor i no ano t, W, & o salario médio "multiplicado pelas for

t
cas dos encargos trabalhistas" (Ibid, p. 183) e Qit & a capaci-

dade de producdo, "calculada pela divisdo do valor da produgao
a precos correntes pelo respectivo indice de precgos".

IPEA — 1
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(-0,45 para o periodo 1953-62), enquanto Eriksson (1970) traba-

lhando para os anos de 1949 até 1959, apenas, calculava umaelas

ticidade de -0,72.16

Sao muitas, entretanto, as criticas a este procedimen
to. Em primeiro lugar, como aponta Macedo (1976), o modelo da
equagao (II-6) nao & identificado e pode tanto estar refletindo
variag6es na oferta como na demanda. Ademais, o uso do salario
médio para testar a hipotese de que a demanda de mao-de-obra &
funcdo inversa da taxa de salarios pode conduzir a resultados
enganosos:

O sinal negativo que & usualmente encontra-
do para o coeficiente da variavel saléarios
numa "fungao de demanda" pode estar refle-
tindo simplesmente uma variacao dadistribui
cao de salarios e nao necessariamente uma
reagao derivada de comportamento das firmas
face a variagao no custo damao-de-obral7.

no caso de series temporais, resultados ecg
nométricos gue sao usualmente interpretados
como elasticidades de substituicao decorrem
dos padroes de comportamento gque as varia-
veis E, w e S la parcela salalla{lseguemao

16Por outro lado, Tyler (1974), trabalhando com uma Ccross-

section entre Estados e com dados do Censo de 1960, estima uma
elasticidade unitaria para a indlstria de transformagao. A pre-
cariedade das estimativas do tipo cross-section reduz, entretan-
to, a significancia deste resultado. Se o modelo adotado para
estimar a elasticidade for:

V/E = a Ww°
onde V & o valor adicionado, entao, como demcnstrouMacedo (1979),
dado que V/E = (V/W) (W/E), poderiamos reescrevé-1lo como:

V/E = a (V/W) w.
Logo, desde que as varlagoes na parcela salarial sejampequenas,
o parametro a (isto &0) sera 1gual a um. - Conclui Macedo: "Isto
coloca uma séria objegao quanto a relevancia das estimativas ob
tidas por Tyler (1974) para o caso brasileiro, bemquanto aos ja
referidos calculos, realizados pelo mesmo autor, relativos a ab
sorcao de mao-de-obra que poderia ser obtida com a eliminagéo
das "distorgoes de mercado" ou com a introdugao de subsidios pa

ra a contratacao de mao-de-obra... os valores obtidos para a e-

lasticidade de subst1tu1gao apresentam ... caracteristicas de um

simples artefato estatistico" (Macedo (1979), p. 34). :
17 '

Macedo (1976), p. 245.

IPEA —~ 1
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longo do ciclo econdmico. Esses padroes de

comportamento podem ser explicados com base

na existéncia de custos quase fixos de mao-

de-obra.1l8

Em seqgundo lugar, & de se estranhar a omissao do fa-
tor capital (seja em quantidade ou valor) em um modelo de absor
cao de mao-de-obra, particularmente em paises caracterizados (er
roneamente) na literatura como "escassos em capital".l9 Isto
posto, deve-se recordar, também, alguns problemas econométricos
com os modelos empiricos comumente adotados. Entre eles desta-
cam-se os eventuais erros de especificacdo introduzidos pelo nao
cumprimento de algumas hipdteses centrais,como as de concorrén-
cia perfeita e retornos constantes a escala, ou mesmo pelo fato
de que as hipdteses nao se aplicam igualmente a todos os seto-
res, e a nao exogeneidade da variavel produgao num modelo esti-
mado com dados intertemporais. A presenga de qualquer um des-
tes problemas tera como conseqgliéncia irreparavel a irrelevancia
dos parametros estimados.

Em suma, a opgao pelo modelo neoclassico ingénuo, ao
invés de resolver os problemas com as fungoes de curto prazo,
adiciona novas e persistentes dificuldades: substitui-se por uma
aparente, mas falsa, facilidade de extrair conclusoes de politi
ca econdmica a prdopria coeréncia metodoldgica do exercicio.

Frente a este novo impasse resta, dentro deste marco
metodoldgico, apenas uma alternativa: introduzir no modelo hipo

. . 0 ~
teses supostamente "mais realistas" - ainda que as custas de uma

provavel intratabilidade empirica. Sao muitas as possibilida-

18yacedo (1979), p. 44.

yeja Meller (1978), p. 25.

IPEA — 1
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des. Poder-se-ia,por exemplo, trabalhar com um modelo nao de ma
ximizacao de utilidade mas de minimizagao de custos, portanto,
com supostos menos rigidos que o anterior. Abandonando-se a hi
potese de prego constante do capital e, partindo-se da constata
cao de gque, em uma fungao CES, a taxa marginal de substituigao

técnica entre capital e trabalho & dada por

1l/0
$ K
S 1-6 J {T]
e que
ds _ § (K](l/c)'l
d (K/E) o 1-¢6 L E |
conclui-se que
[d(K/E)J{ s J :TO [l__é (E] (o~ 1)/01| ;(——6—\' {5] UOH m-q
ds | ((R/E)Y) " | § J{E) LAI-8)(E) LB _

onde o & uma medida da intensidade relativa (técnica) de uso da
mio-de-obra no processo de produgao. Ter-se-ia, assim, em equi
librio, quando cada fator é utilizado de acordo com sua produti
vidade marginal maxima e pressupondo uma equivaléncia entre os

precos dos fatores e os valores de seus produtos marginais, que:

1n k

_ K
(II.7{ £nE = a, +a; hw + a,

Na equagao acima,denota-se por k o custo unitario de uso ( user
cost ) do fator capital,20 por w o salario médio ( user cost do

trabalho) e por K o estoque de capital; a & .a elasticidade de

ll

substituicao entre os fatores (o), a, tem o valor unitario (ou

20Sobre esse conceito,ver Jorgenson (1963) eNadiri (1968).
Para uma aplicagao empirica de equagao (7), ver Williamsom
(1971).

IPEA — 1
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nao, dependendo da especificacao de economias de escala) e a, =

0
l%ﬁ , uma medida do viés tecnoldgico na utilizacgao relati-

= oln
va da mao-de-obra na produgao.

De acordo com a expressao (II-7), quanto menor o cus-
to relativo da mao-de-obra maior a taxa de absorgao - mas oefei
to final & anteriormente "filtrado" pela facilidade de substi-
tuir-se capital por trabalho. No caso extremo de ¢ =0 o efeito
dos pregos relativos & nulo. Pressupondo que ¢ =1, ou seja, re
correndo a uma fungao Cobb-Douglas, e substituindo o volume da
produgao pelo estogue de capital como variavel de escala.obter-
se-ia a seguinte fungao de demanda de mao-de-obra (ainda na hi

pdtese de minimizacao de custos):

1 o} kZl
(8) KnE=&—;|_—B——£nA+ ]'1—8'+KI’1Y+B/CH“N‘

Neste caso,seria possivel distinguir os efeitos sobre
o volume de emprego de variac¢Oes nas economias de escala (na me
dida em que a+B # 1) e, na eventualidade de nao haver economia
de escala, os efeitos do viés tecndlégico.jé que nesse caso B

mediria a participagao do capital no produto.

21Ver Gupta (1975). O autor,seguindo a tradlgac>dosestudc
de curto prazo,pressupoe que o©s ajustes entre produgao e empre-
go nao sao instantanecos mas correspondem ao modelo de equagao

(II-1).. Desta forma, deriva a seguinte equagao:
- : W

£n B, ay*a; £n Et—l+a2 £n Yetag Ln kt
onde .

a; = A/o+B ({n A + B In —B—)

a; = 1 - A

a, = A/o+R

a; = AB/a+

na hipotese que as expectativas de ajustamentos sao estaticas ao
longo do periodo em consideracgao.
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O problema basico com os modelos das equagSes (ITI-7) e
(II-8) & o uso da medida k, o user cost do capital. As difi-
culdades de informagao empirica impedem usualmente sua defini-
gao precisa e, portanto, o uso desses modelos. O procedimento

comum de medir o wuser cost pela formula

u = Pk (r + 4),

onde P, & o Indice de preg¢o dos bens de capital, r & a taxa de

k
juros de longo prazo € d & a taxa de depreciagao, € no minimo ir

responsavel. Além dos problemas de definir P de supor-se r e

kl
d Gnicos para os mais variados investimentos com diferentes pe-
riodos de maturagao, ha de se convir que qualquer ajustamento e
conométrico de série temporais para essa medida quase certamen
te introduzirad serissimos riscos de autocorrelagac nos resi-
duos. A estes deve-se somar a ja mencionada dificuldade da nSo
exogeneidade da medida de escala de produgao. Juntos estesdois
problemas tornam a‘estimagéo da equagao (II-8), ou (II-7), um
trabalho de magica e nao de econometria.

Mas ainda que fosse possivel resolver estes problemas,
o modelo continuaria muito aquém de uma sintese valida da dina-
mica do emprego e por razoes outras além daquelas relacionadas
a critica da fungao de produgao, embora também por estas. Recor
de-se que o modelo de minimizagao de custos pressupoe estabili-
dade nos precos dos produtos,isto &, uma estrutura invariante de
precos relativos,0 que permite uma interpretacao univoca do vo-
lume de produgdo medido em termos monetarios. Entretanto. as va-
riagSes nos pregos relativos sao uma constante do processo de a

cumulagao.
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Continuando a bater na tecla dos modelos neoclassicos
seria possivel, & certo, "resolver" também este problema. Entre
tanto, a estratégia conhecida - introduzir uma equacao adicio-
nal para a produgao com elementos explicativos das variagoes dos
precos dos produtoé - padece de um mal maior, qual seja, pressu

~ . 22
poe constante o0 custo do capital.

22E o caso do modeloc de Abed (1975), analisado em Meller
(1975), pp. 31-38. '
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III - MODELOS SIMULTANEOS DE PRODUCAQ E EMPREGO

III.1 - Introdugao
III.2 - Modelos de Crescimento Econdmico

III.3 - Modelos Estruturais de Produgao e Emprego

IIT.4 Alguns Exemplos

1 - Introducao

Uma extensao dos métodos discutidos anteriormente & a
construgcao de modelos de simulagao, nos quais as metas de produ
cao sao endogenamente determinadas,obtendo-se como resultado in-
direto os impactos sobre o nivel e composicao do emprego.

Sac dois os enfogques privilegiados na literatura: mo-
delagens globais do processo de crescimento econdmico e de suas
conseqliéncias sobre a dindmica do emprego; modelagens parciais
que procuram relacionar, num primeiro estagio, a estrutura de
producao com o grau de utilizagao de diferentes tipos de  mao-
de-obra,calculando-se, em seguida,'o impacto provocado por alte
ragoes no volume e distribuigcao da demanda final sobre a deman-
da derivada por cada tipo de mao-de-obra. Nesta Qltima aborda-
gem ,separam-se, portanto, duas tarefas que a rigor deveriam ser
tratadas conjuntamente: (i) a projecao do vetor de demandas fi-
nais e (ii) a analise de seus impactos sobre o emprego. A pri-
meira alternativa & nesse sentido muito mais elegante, correta

e ambiciosa; &, entretanto, por razoes que veremos a seguir. me-

nos pratica.
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2 - Modelos de Crescimento Econdmico

Mcdelar a trajetdria do crescimento econdmico pressu-
poe um acumulo de conhecimento prévio sobre. pelo menos, as prin
cipais relagoes econdmicas que caracterizam uma determinada for
magao social. E mais, pressupoe o conhecimento de suas inter-
relagoes e comportamento dinamico. Considerando a escassez de
informacoes histbricas disponiveis sobre a evolugao das econo-
mias subdesenvolvidas e, mais ainda, a dramatica falta de siste
matizacao dos poucos elementos conhecidos, nao & surpreendente
constatar que, via de regra, os esforgos de modelagem se apdiam
sobre esquemas bastante simplificados e simplificadores da rea-
lidade social. Para a andlise dos paises subdesenvolvidos tor=-
nou-se comum, por exemplo, adotar modelos dualistas, nos guais
sobrepoem-se um nicleo "capitalista" dindmico a uma tradicional
periferia rural. Ou entdo, depois do reconhecimento tardio do
chamado (mas nunca precisamente definido) setor informal urba-
no, modelos de trés setores incorporando o setor moderno, © se-

tor rural tradicional e o setor informal urbano.

A proposta de Henry Bruton e Charles Frank €& tipica

desses esforgos.l

lPara O caso brasileiro-.-um modelo mais simplificado na sua
parte econdmica, mas incluindo um submodelo demografico, foi pro
posto por Lluch (1979). O modelo de Lluch & constituido por dois
setores apenas. O setor moderno define-se por trabalhadores com
remunerag¢ao superior a Cr$ 150,00 mensais em 1970 e com mais de
4 anos de escolaridade. O setor tradicional & residual. Supondo
que o crescimento do estoque de capital acompanha a taxa histo-
rica de formagao de "capital humano" (isto &, a taxa decenal de
expansao no numero de alunos com primario completo) eoutras coi
sas nao menos herdicas a respeito das tendéncias migratdrias, da
elasticidade de substituig¢ao, do crescimento do produto, etc, o
autor chega a conclusao que - caso as tendéncias "historicas"
nao mudem - a taxa de crescimento do emprego damao-de-obra nao-
qualificada "lies bellow the rate of growth of the poor popula-
tion" (p. 51).
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Segundo estes autores,aprodugéo<k)nﬁcleo moderno (Qm)

seria dada pela funcao:
(II1-1) Q =F (a kK, B E_)

na qual Em representaria o volume de emprego no setor (homoge-
neo para simplificacaoc expositiva) e o e B seriam paradmetros in
dicando a evolu¢ao do progresso técnico (como funcao do tempo)
intensivo em capital e méo—de-obra,'respectivamente.

A taxa de salario W para o setor moderno seria, neste
modelo, uma fungao da produtividade marginal do trabalho.

A produgao dos setores tradicional (rural) e informal
(urbano), Q_ e Qu’ respectivamente, & dividida em duas partes.

r

Uma parcela da produgao seria consumida nos proprios setores(Qrt

e Quf) e outra vendida ao setor moderno (Q Por defi

um € Qrm)'

nicao, a soma das duas parcelas exauriria o produto. Presume-se,

adicionalmente, que o volume de autoconsumo por trabalhador éde

terminado exogenamente e que todos os trabalhadores "tradicio-
nais" sao autoconsumidores. Tem-se portanto que:
(I1I1-2) Qut = Eu Su

Qrt - Er Sr

onde Su e Sr sao as constantes de autoconsumo. Por outro lado,
o consumo "moderno" da produgao "tradicional" seria determinado

pelo nivel de produgao do setor moderno. Assim,

(III-3) Qum =g (Q)

Qrm = Iy (Q.)
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Na concepgao de Bruton e Frank, assim como na da maio
ria dos modelistas do dualismo, o mercado de trabalho urbano se
ria alimentado por uma migragao rural fundamentada nas hipdte-
ses do modelo de Todaro (1969). Neste caso particular, a expec
tativa de salarios urbanos que propulsiona a migragao W* & defi

nida como:

(I1I-4) Wx = (EmW + Qu)/(Em + Eu),

em outras palavras, seria determinada pelo saldrio médio ponde-
rado das duas atividades urbanas. A fungao de oferta de traba-

lho urbano seria. portanto:

(ITII-5) Em + Eu = h (W* - Qr/Er)

No modelo, a taxa de absorgao de mao-de-obra no setor
moderno & uma funcao da acumulagao de capital, (que na tradigao
lewisiana & privilégio exclusivo, gquem sabe por que, deste se-
tor), do progresso técnico e das Variagées na taxa salarial. Na
hipdtese da fungao de produgac agregada ser homogénea em Yy rees

crever-se-ia a expressao (III-1) como:

- = Y
(ITI-6) Qm (BEm) £ (k)
onde

f (k) =F (k, 1) e

(I11I-7) k = aK/BEm
logo:;

an Y‘l — ' =
(III-8) TE_ " B (BE) Lyf(k) - £'(k) E _|=W

Diferenciando (III-6, 7 e 8) em relagao ao tempo, ex-

pressando a elasticidade de substituigao o como uma fungao de
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f(k) (a relagao capital/trabalho) e denotando por u a parcelado
trabalho no produto total (WEm/Y), Bruton e Frank obtém o se-
guinte resultado para a taxa de absorcao de mao-de-obra no se-

tor moderno:

E . . . .
(III-9) E_rmn - (v¢u> T(y-1) (o-1) + | (K/K + a/a - B/E)
- E¢£ (v'q/w -y é/B)
onde:
g = (y-u) _(y-1) (o=1) + u |- u (y=1) ¢

Supondo gue nao ha economias de escala (y=1l), a fungao

(III-9) simplificaria em:
E

(r11-10) S =K,2_58__90 M _ 5
E K~ 5 ‘

Assim, dadas informacdes (ou suposig¢oes) sobre o crescimento do
estogque de capital, a elasticidade de substituigao e a parcela
salarial, sobre as variagoes salariais e a tendéncia do progres
so técnico, derivar-se-iam predi¢des sobre o crescimento do em-
prego "moderno".

Um aumento na taxa salarial provocaria uma dueda no em
prego do setor moderno, com efeitos adversos adicionais sobre os
setores "informal" e "tradicional". Estes impactos seriam pro-
vocados pelos inter-relacionamentos entre as equagoes (III-1 a
5). Por exemplo, depois de muitas manipula¢oes os autores che-
gam & seguinte expressao para a variacdo na oferta de mao-de-o-
bra urbana ("moderna" + "informal") dada uma alteragao na taxa
de salarios:

C.L -

Dm_ | (1-u) -0 (W (L+¢)-25)

(III—ll) Em +Eu = m | a —"r

onde:
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eD é a elasticidade da oferta de trabalho urbano com
respeito ao diferencial de saldrios médios entre o campo e a ci
dade (ver equagao (III-5));

E _+E

= * _ * - _m u Q
n (W Prt) + ep (W Su) + CD ( Er ) rm/Er)
sendo Prt q Qr/Er a renda per capita do setor rural tradicional;

€= [eum By Qum ~ (Ep ¥ Eu) ®rm Qrmi/(Er R
sendo eum 2 elasticidade da produgao do setor "informal" urbano

O conceito cox

com respeito & produgao do setor "moderno" e e

respondente para o setor "tradicional" rural (ver equacoes
(ITI-3)).

Enfim, o modelo & capaz de gerar os mais variados emi
rabolantes resultados. Infelizmente.o nexo da problematica do
emprego recai mais uma vez sobre a funcao de produgao CES (com a
hipbtese adicional que W = VPM;). O exercicio nao adiciona aos
modelos da segao anterior nada de substancial mas, isto sim, rou
ba-lhes parte da flexibilidade tedrica além da facilidade de a-

plicacao empirica.

2Taylor (1979) propoe varios modelos macroecondmicos para a
andlise da economia brasileira. Ele,no entanto,é bem mais pru-
dente e cuidadoso do que a maioria dos "modelistas". Em primei
ro lugar,apresenta varias possibilidades de "fechar" os modelos,
deixando claro que os resultados refletem fundamentalmente ashi
poteses empregadas no desenho dos mesmos. Ademais, (i) enfati-
za as dificuldades de incluir endogenamente um submodelo de em-
prego (ver p. 101), e (ii) prefere trabalhar exclusivamente com
variagdes na parcela salarial e nao com variagOes na produtivi-
dade marginal do fator trabalho (ou seja,relacionando a parcela
de lucros com o volume de investimentos e nao com a rentabilida
de marginal do capital). Em suma,seus modelos referem-se a pro
blemdtica maior e nao ao desenho de medidas especificas de poll
tica econdmica. No outro extremo,é& possivel - mas, reafirma-
mos, em nossa opiniao, pouco recomendavel - tornar o modelo ain
da mais geral. Ritzen (1977), por exemplo, propoe um modelo pa
ra economias "duais" endogenizando os processos de "acumulacao
dtima de capital humano" e, portanto, na sua concepgao, de "bem-
estar Ootimo de longo prazo".
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3 - Modelos Estruturais de Producao e Emprego

A julgar pela freqgtiéncia com que sdo utilizados, osmo
delos de "programacao das necessidades de mao-de-obra" consti-
tuem o instrumento ideal para a formulagao de politicas de em-
prego. Apesar de sua aparente complexidade, o instrumental ana-
litico usado é dos mais simples pois o método resume-se a jun-
cao de trés elementos: projegoes desagregadas do vetor de deman
das finais, uma matriz de coeficientes técnicos de insumo/produ
to e outra de coeficientes ocupacionais por setor de atividade.
Dado que cada um desses elementos pode ser gerado por calculos
autonomos e gue, ao menos teoricamente, nao ha limites para as
possiveis desagregagOes, este método & ao mesmo tempo mais fa-
cil (do ponto de vista operacional) e completo (do ponto de vis
ta empirico) do gue o anterior.

Ndo &.no entanto, um método ideal: no cerne destes mo

delos esta a hipdtese - irrealista - de estabilidade nos coe-

ficientes técnicos de uso de mio-de-obra. Tais coeficientes se
riam aqueles derivados da prOpria matriz de insumo-produto ou,
dquando nao disponiveis nos dados da matriz, como & o caso para
o Brasil, calculados de forma andloga aos coeficientes técnicos

.3 . . . : ~
usuais.” Ou seja, relacionariam a guantidade de mao-de-obra de

3Para uma discussao pioneira desta técnica,consulte-se Par-
nes (1964). A hipdtese de estabilidade dos coeficientes (isto &,
produtividade média da mao-de-obra constante) pode ser substi-
tuida por uma de produtividade "Otimas" ou "esperadas" dentro
de cada setor. Trata-se da analise de leads and lags : "anéll
sa-se a evolugao da produtividade dentro de um setor e determi-
na-se o prazo com O qual a produtividade mais alta, ou seja, a
produtividade da empresa-lider, torna-se a produtividade média
do setor. Supoe-se gue também no futuro este prazo serad valido
e que a produtividade média dentro deste prazo tornar-se-a igual
a produtividade atual da empresa-lider" (Mora, et.alii (1976),
p. 100). :
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cada categoria ocupacional necessaria para a produgao de uni
dade de produto de cada setor de atividade.

A técnica de projecgao (simulagao do impacto de politi
cas de crescimento doproduto) consiste usualmente na multinli-
cacao do VBP estimado para o fim do periodo por um vetor (li-
nha) de participagoOes setoriais no VBP, por um vetor (coluna) de
coeficientes setoriais trabalho-produto (isto &, oreciproco da
produtividade média do trabalho), e por uma matriz de coeficien
tes ocupacionais (requisitos ocupacionais por unidade de empre
go total); ou seja:

( X

(111-12) (%) | g} (

‘L

3 ()
X. i L.
5/ kg

= A

sendo A a matriz de requerimentos ocupacionais (k) por setores
(j), onde:

X =VBP projetado,

Xj =VBP originado.no setor j (3 =1, ..., n),
Lj = Forga de trabalho em cada industria,
L, = Forca de trabalho emcada ocupagao (k =1, ..., m).

Em segundo estagio,seria possivel post-multiplicar a matriz A
por uma outra matriz que faga a conversao de categorias ocupa-

cionais em categorias educacionais:

L
(III-13) A ( ] = B
{ Lk

sendo B uma matriz de requerimentos de mao-de-obra desagregada

pelos diferentes niveis educacionais produzidos pelo sistema es
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colar. Neste caso, L, = a forga de trabalho com o nivel ide es
. . 4
colaridade (i =1, ..., t).
A hipdtese de coeficientes ocupacionais fixos permite

o calculo dos elementos a da matriz A a partir de uma Gnica ob

kJ
servagao (embora o correto seja estimd-los através de uma amos
tra maior). Logo, esta metodologia permite o desenvolvimento de
modelos bem desagregados, ao menos no tocante a suas estruturas
ocupacionais. Por outro lado, dada a hipdtese, & claro que as
alteragées na estrutura de emprego se devem, exclusivamente, a
mudangas na distribuicao interindustrial da forga de trabalho
(ou do produto), ou seja, a dindmica & dada por tendéncias exdge
nas ao modelo. Formalmente, se D. & o nimero de trabalhadores

k

"demandados" na ocupagao k, a relagao basica é=
n
(Irr-14) D, = I a,. L.

No ano em que Os a forem calculados, aequagao (III-

kj

K serda igual ao nimero de trabalhadores

empregados na ocupagao k. A equacgao transforma-se em um modelo

14) & uma identidade e D

guando uma matriz A dada inicialmente & aplicada a outros perio
dos.. Neste caso, a equagao de mudangas no nivel de emprego na
~ .5
ocupacao kX seria: .
4Ver Ahamad e Blaug (1973), Capitulo 1; Blaug (1970), Capi-

tulo 5. E obvio que, sendo L a forga de trabalho total projeta
da para o fim do periodo:

n m t
z z I L., <L. A obtencao da matriz B permitiria o pla-
j=1 k=1 i=1

nejamento do sistema educacional com o conseqllente controle so-
bre a estrutura da oferta de mao-de-obra. Para uma discussao
mais completa das técnicas de estimagao das "necessidades de for
magao" consult ar PREALC (1979%a).

>Yer Freeman (1980), pp. 178-179.
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n
(III-15) AD, = ¥ a,. ALj

Sendo Lk o volume inicial de emprego, a mudan¢a no nivel de em-

prego na ocupacgao k, isu:é,ALk, nao seria necessariamente igual

aquela dada pela expressao (III-15). Por definicgao:
n n n
(III-16) 4L, = jil a4 OLy + jil A.akj + j-il bayy Ly
n n
= 4Dy + jil Lj Aakj + Jil Aakj AL

Vé-se, portanto, que ALk = ADk apenas gquando Aakj = 0 ou quando
n n

jil Lj Aakj + jil Aakj AL, =0

Como diziamos anteriormente, do ponto de vista opera-
cional, ndao had nada que impeca o cdlculo independente de cada
elemento da equagao (III-12). Com efeito, & assim que sio comu
mente feitas as analises de "requerimentos de mao-de-obra": pro
jeta-se primeiramente o VBP (X), estimando-se a seguir sua futu
ra composigao setorial (Xj/X);.independentemente destes,sao es-
timadas as trajetdrias da produtividade média em cada setor Gﬁ/
Xj), que sao finalmente aplicadas a matriz de coeficientes ocu-
pacionais (Lk/ Lj). Este procedimento, ao permitir variagoes
intertemporais na composicao setorial e ‘nas produtividades mé-
dias, introduz maior realismo ao exercicio numérico; ou seja,
procurar minimizar o impacto de alteracgoes nos akj que fariam
com que ADk # ALk. Entretanto.a hipotese de independéncia no

comportamento das duas tendéncias, aliada ao uso de uma matriz
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ocupacional predeterminada, nao & realista: basta lembrar os re
sultados empiricos que atestam a correlagcao positiva entre au-
mentos na escala da produgao industrial e na produtividade mé-
dia do trabalho.6 Para corrigir este "defeito", seria necessa-
rio nada menos que um modelo de projegao das transformagoes téc
nicas, desagregadas setorialmente!

Outrossim, o método em si, independentemente do pro-
blema das projegoes, pressupoe que a estrutura ocupacional de
uma indistria (e, quando aplicado a categorias educacionais, a
estrutura educacional de uma ocupagao) €& determinada exclusiva-
mente por suas caracteristicas técnicas. Dito de outra manei-
ra, pressupde-se uma relagdao constante entre volume de producao
e utilizacao da mao-de-obra de diferentes tipos (e, por exten-
sdao, supOe-se também que ndo ha substituigao entre niveis de
escolaridade no desempenho de uma ocupagao) .

E certo que a controvérsia sobre os valores empiricos
da chamada "elasticidade parcial de substituigao" entre tipos de
mio-de-obra ainda nio foi resolvida satisfatoriamente.’ Mas o
leitor atento perceberd que o que aqui estd em questao & algo
mais do que valores prdximos a zero, ou nao, desta medida. Para

que o método seja compativel com o conceito usual de demanda, a

Y

6Ver, por exemplo, Salter (1966), pp. 122-124 e os resulta-
dos para economia brasileira calculados por Baltar (1979).

7Inicialmente, Bowles (1969) estimou altas elasticidades de
substituicao entre 3 tipos de mao-de-obra; Pasacharoponlos e
Hinchliffe (1971), usando o mesmo método, chegaram a estimati-
vas bem menores - também em "comparagoes internacionais" - mas
ainda superiores a 1.0. Os desvios-padrao de ambas estimativas
eram, entretanto, tao grandes que nao permitiam rejeitar a hipd
tese de que as elasticidades eram 0 ou proximas a 0. De fato,
Tinbergen (1974) e Layard e Fallon (1975) concluem que a elasti
cidade é proxima a zero.
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hipdtese de nao substituigao é necessaria e nao meramente sufi-

ciente: fica, portanto, excluida qualquer relagao entre altera-
goes nos pregos relativos das diferentes categorias ocupacio-
nais e mudangas na composicao ocupacional da mao-de-obra. Esta
omissao & tao grave quanto aquela referente a falsa estabilida-
de da matriz tecnoldgica. Em primeiro lugar,porque ovinculo en
tre a base produtiva e a divisao do trabalho interno a2 cada em-
presa € bem mais complexo do que a éoncepgao de '"determinacgao
tecnoldgica" deixaria entrever.8 Mas também porque O processo
de crescimento econdmico nao pode diferenciar-se do de mudanga
técnica e este Ultimo necessariamente implica movimentos con
tinuos de redivisao do trabalho.

Isso nao quer dizer que o conhecimento da matriz de
coeficientes ocupacionais (e, talvez, de sua'transformagéoeancg
tegorias educacionais) seja inGtil. Muito pelo contrario, o ég
nhecimento da estrutura ocupacional & fundamental para qualquer
analise das condigOes atuais do mercado de trabalho; além do
que, a projecao do futuro sera tao melhor quanto melhor for nos
so conhecimento do presente. O que se questiona aqui & a utili
zagaoc mecdnica desse instrumental na confecgao de imagens supos

: . . ~ 9
tamente prenunciativas de situacoes futuras.

8ver vVieira da Cunha (1979a), esp. Secao IV ,e Vieira da Cu-
nha (1979b), Capitulo VI, e as referéncias ali citadas.

9Deste ponto de vista, o método de "éomparagées internacio-
nais" (Horowitz, et alii (1966)), & ainda mais criticavel. "The
rationale of the method of international comparisons [ recorda-
nos Blaug e Ahamad |, is the notion that all economies will tend
to follow a reasonably well defined development path, so that
the experience of developed countires may provide useful plan-
ning indicators for developing countries. This is onlystrictly
valid if we assume that at any point in time all countries are
on the same aggregate production function - though, of course,
at different points on the function. ... Another assumption im-
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4 - Alguns Exemplos

Consideraremos a seguir quatro exemplos de modelos em
piricos selecionados ou porgue estendem o modelo tedrico em di-
regoes que, a nosso entender, poderao ser Uteis em uma eventual
aplicagao para o caso brasileiro ou porque, de fato, ja foram a
ele aplicados. Entre os principios, destacamos as contribui-
¢oes de Freeman (1980) e da PREALC (1978}, entre os do segundo
grupo, as de Morley e Williamson (1974) (que traz também inte-
ressantes sugestoes metodoldgicas) e da equipe IBGE~BACHUE (1979).

a) A proposta de Freeman (1980): A analise do Prof. Freeman tem

como ponto de partida a equagao (III-15). Reescrevendo esta ex
pressao em termos de mudan¢as percentuais (ou elasticidades) e

dividindo ambos os lados por Dk,teriamos:

a
1

s

. n
(III-17) Dy = ADk/Dk =(j K3 Lj)/(ALj/Lj Dk) = i

onde ij = L = a, . Lj/Dk' Note-se que em (III-17) as mu-

k3/Px = 35

dan¢as no emprego nao sao (como antes) ponderadas pela propor-

cao de trabalhadores do setor j empregados na ocupagao k (os‘

akj)’ mas pela proporgcido de trabalhadores na ocupagac k emprega
.. = 10

dos no setor j (i.e.: ajk Lj/Dk)'

lOFreeman (1980), p. 179.

plicit in this approach is that the relationship between educa-
tion and economic growth is uni-directional, that is that educa

tion is a cause of economic growth. But in fact since education
is also a result of economic growth, the resulting statistical
estimates will tend to be biased". Ahamad e Blaug (1973), p.

19. Consultar , adicionalmente, as criticas formuladasemJolly
e Colclovgh (1972).
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Na analise do Prof. Freeman, referente as trar.sforma-

¢oes observadas na matriz ocupacional americana entre 1960 e

1970, as variagoes Dy medem os deslocamentos horizontais na de-

manda de trabalho (na ocupagao k) devidos a mudangas na Composi
géo interindustrial, supondo-se, como & comum nestes modelos,
salarios constantes. A inovagao estd em introduzir estas varia

coes Dk em um modelo mais geral de demanda ocupacional, sensi-

vel ao comportamento dos pregos relativos:

W, + u

(ITI-18) Lk = Dk T 0 M
onde:
ik = mudanga percentual na demanda de trabalho na ocu
pagao k;
wk = mudaﬁga percentual nos saldrios (médios) na ocu-
pacgao k;
N = elasticidade da demanda em k;
M = outras mudangas na demanda nao atribulveis aos
deslocamentos medidos, sendo que E (pk) =0e V
(b)) = g2 1t

Os resultados empiricos apresentados pelc Prof. Freeman

sugerem que o coeficiente de Dy &, de fato, proximo & wunidade;
- : , 9

logo, que a variavel Dk’ estimada como Di970 = (Akj)1960 L% 70

e comumente usada nos estudos de "requerimentos ocupacionais",

llComo a analise refere-se a apenas um periodo (1950-1970) nao
foi possivel estimar elasticidades individuais para cada ocupa-
¢ao. Presumiu-se que np era igual em todas ocupagoes. Alterna-

tivamente, seria possivel supor que nk = n,+ €y v aonde €k tem
média 0 e variaveis o2 e E (Wex) = E (ex Dk) = 0. Neste caso,
teriamos:
= - + +
L = D 7 W FoHe oy

e o modelo poderia ser estimado por GLS, ja que os estimadores
de OLS nao seriam consistentes.
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reflete bem os deslocamentos horizontais nas demandas interin-
dustriais. Outros resultados adicionais indicam, entretanto,
que as elasticidades-salario saosignificantemente diferentes de
zero, empora bem menores que um (-0,42 < n < -0,61). Apesar dis
so, no computo geral, fica claro que as principais mudancas ocu
pacionais resultam de deslocamentos no padrao de demandas; elas

dependem apenas secundariamente de movimentos nos pregos rela-

tivos:
What stands out ... is the much greater va-
riation in changes in employment than in
changes in income. In unweighted form, g

(L) is three times as large as o (W).
Weighting employment changes by the square
root of the number of workers in 1960, the
standard deviation of log changes in
employment falls markedly, indicative of

the large variance in employment chahges
among small occupations, but is still nearly
two-and-one-half times the standard deviation
in the log changes of wages.

b) O modelo de Morley e Williamson: Em 1974, Morley eWilliamson

elaboraram um exercicio de simulagdo da trajetéria de crescimen
to da economia brasileira para o periodo 1949-1962 gque tem mui-
tos pontos em comum com a metodologia apresentada acima. O ob-
jetivo do exercicio foi examinar as repercussoes provocadas por
uma mudanca no nivel e composigao da demanda final sobre a es-
trutura de produgao e, conseqtientemente, sobre a absorgao de
mao-de-obra desagregada em classes ocupacionais. O método, em
que pese sua complexidade numérica, & metodologicamente simples:

... we start with a vector of final demand

growth rates. We fix import substitution

parameters and use the I-0 inverse augmented

by the capital requirements matrix to get
the rates of growth of internal production

121bid, p. 185
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necessary to satisfy this final demand
vector. These growth rates of internal
production are then fed into a labor-
requirements matrix to generate a hypothe-
tical labor-force distributed by industry
and skill.l3

Especificamente, o emprego no final do periodo de projegao (por
categoria ocupacional e setor de atividade) estaria dado pela

seguinte relagao:

t Tt _o
III-19 L, = 1 + x.) e, | L
( ) ik [( J) 5 ik’
sendo
L?k = a forgca de trabalho no setor j, ocupagéo k, no ano t.
X; = a taxa de crescimento da producgao doméstica do setor j (en

tre o inicio e o fim do periodo de projegao).
e. = elasticidade trabalho/produto no setor j, igual ao quoci-
ente entre o crescimento da producao e do emprego no setor j pa
ra o periodo 1945-59.
L?k = njk L? onde njk é a prgporgéo de trabalhadores na ocupa-
cao k no setor j segundo o censo demografico de 1960 e L? é a
forca de trabalho do setor j em 1949.

A parcela de cada ocupagéo no emprego total & dada pe
la seguinte relagao:

z Lt

(III-20) s. = —l;}é—
] T L L

5k Ik
A cada ocupagao corresponde um nivel médio de rendi-

mentos; portanto, sendo conhecidos os sj's é possivel <calcular

a distribuicdo de renda resultante no periodo t. Outra vanta-

l3Morley e Williamson (1974), pp. 42-43.
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gem do modelo esta na possibilidade de incorporar o impacto das
mudangas técnicas sobre o emprego - isto via os ej, as elastici
dades empiricas trabalho/produto.

A dificuldade principal com a analise de Morley e Wil
liamson & sua pobreza empirica. No tocante as projegoes de em-
prego caberia advertir que os autores: (i) usam dados agrega-
dos da matriz de insumo-produto calculada por von Rijckeghem pa
ra 1959 e estimam o crescimento da demanda setorial a partir de

fungoes de consumo do tipo cross-section calculadas paraague-

le ano; (ii) os dados de emprego provém de resultados prelimi-
nares do Censo Demografico de 1960 para cinco Estados apenas e
sem qualquer ajuste para as conhecidas diferengas de classifica
cao vis-a-vis os Censos Industriais; (iii) os dados '"ocupacio-
nais" referem-se de fato a classes de renda segundo o Censo De-
mografico, logo a hipdtese do modelo & de nao substitutabilida-
de entre classes de renda - O que sem davida vem a prejudicar as
conclusoes otimistas dos autores.

De fato a principal conclusao do trabalho,

... during the period ... relatively high

labor-absorption rates are also apparent in

the lowest skill category. That is, the

lowest skill category had a higher [ than

average:]rate of labor absorption in both

economy-wide and manufacturing employment...

One could hardly argue that the growth up to

1962 was biased against the absorption of

lowest skill classes on the basis of this

evidence,l4
deriva-se em parte da hipdtese de elasticidade unitdria de con-

sumo intersetorial (isto é,que as vendas do setor i ao setor j

crescem a mesma taxa que o crescimento do setor j).

14

Morley e Williamson (1974), p. 47.
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Observe-se que esta hipdtese & aplicada a um periodo
em qgue houve sabidamente profundas mudan¢as nos padroes de
inter-relacionamento entre os setores produtivos: por um lado
criou-se uma maior coesao entre os varios ramos industriais, prin
cipalmente apds a implementacao do complexo metal-mecanico; por
outro, estreitaram-se as relagOes entre a exploragao e transfor
magao industrial dos produtos agricolas.O que a matriz de 1959
reflete & obviamente uma organizacgao da produgaoc bemdiferente e.
de fato,incompativel com a estrutura de emprego do ano de 1949.

Admitindo isso, os autores aplicam a estrutura de 1960 a base de

1949 (os njk's do modelo). Estes sao os pesos aplicados as ta-
xas setoriais de crescimento da produgao (os xj’s). Deve-se reco
nhecer, entretanto, gue as taxas serao mais altas nos setores

que aumentaram suas parcelas no PIB e gue, conseqglentemente,rmais
oportunidade tiveram de transformar suas bases produtivas, ne-
gando assim a hipdtese de constancia dos pesos ocupacionais. Ape
sar de usarem "elasticidades trabalho/produto" que devem refle-
tir as violentas transformacOes técnicas do periodo, transforma

gOes essas gue sabidamente prejudicaram a performance de cresci

mento do emprego, os autores sobrestimam a importancia "antiga"

do inter-relacionamento entre a produgao "tradicional" e "moder

na".
c) O modelo PREALC (1978): a analise proposta recentemente pela
PREALC, ao analisar a situagao de emprego no México, pode ser

entendida como uma extens3o da metodologia anterior. O exerci-
cio de simulagao procura quantificar os impactos sobre o empre-
go provocados pelas seguintes medidas:

(i) cambios en la estructura de la demanda

final mediante la promocidn de exportaciones

mas intensivas en el uso de mano de obra y
de cambios en la asignacion del gasto en

IPEA — 1



y 4
/FEA INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL - 35

construccidn en favor de la construccidn de
viviendas econdmicas; (ii) cambios en la
distribucidon del ingreso en favor de los
grupos de rentas menores, y (iii) cambios
en la tecnologia utilizada promoviendo una
mayor produccidn relativa de los estabele-
cimientos manufactureros gque efectiam um
uso mas intensivo de mano de obra.l>

O elemento inovador & a introdugdo explicita de mudan
¢cas nos parametros tecnoldgicos. Para tanto, comegam Os auto-
res por definir quatro "estratos" tecnoldgicos:

El primero, denominado informal, reine aquel-

las personas que desarrolan act1v1dades de ba

ja productividad, y que, por ende, no alcan-

zan a obtener un ingreso minimo necesario pa-

ra su subsistencia... El segundo estrato, de

nominado formal, incluye las personas ocupa-

das en actividades gue generam ingresos supe-

riores al minimo de subsistencia. A su vez,

r‘—

se distinguem tres subestratos do setor for

mal \segun la intensidad en el uso de mano de

obra.l6

O aumento na capacidade de absorcao da  mao-de-obra
dar-se-ia pela substituicdo técnica dentro das varias indls-
trias do ramo industrial, desagregado a 4 digitos. As possibi-
lidades de substituigéo seriam dadas, por sua vez, pelas seguin
tes condig¢bes: a produgao do bem deve distribuir-se de tal for-
ma que cada estrato tecnoldgico contribua "significantemente” pera
a oferta total; a substituicao nao deve ser tecnicamente inefici-
ente, ou seja, nao deve implicar um aumento de ambos cs fatores

simultaneamente; a substituigao deve causar um aumento no uso

de mao-de-obra por unidade produzida. Definida desta forma res

15PREALC (1978), p. 7. Deve-se apontar, entretanto, que omo
delo PREALC desdenha a utilizagao da matriz ocupacional, optan-
do por trabalhar com apenas 2 tipos de mao-de-obra.

16Ibid., pp. 16-17. O indicador de "intensidade" adotado &
a relagao capital-trabalho. Para uma critica deste indicador,
consultar a Secao IV deste trabalho.
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trita (e nds voltaremos a discutir esse ponto mais adiante) nao
é surpreendente a conclusao dos autores de que a  substituigao
técnica seja possivel em guase todos os setores de produgao: de
acordo cam suag conclusoces, 16% da oferta total poderiam ser trans
feridos de estabelecimentos com relagoes K/T superiores a duas
vezes a média da economia para estabelecimentos comrelagoes K/T
entre 1 e 2 vezes a média. Alternativamente, atransferéncia da
produgao para gualquer tipo de estabelecimento mais intensivoem

mao-de-obra - inclusive aqueles com relagoes K/T inferiores a

média de economia - permitiria o deslocamento de 273 da oferta

total. O coeficiente de emprego depois da "politica tecnoldgi-

ca" & dado por:

r
(111-21) Z.°5 =7, + 1 &€ @9 -179
J J u=1 4 uj uj
onde,
7js = emprego (médio) por unidade de produgao no se-=
tor j (2 digitos) = Lj/Xj, depois da "politica tecnoldgica';
Zj = idem, antes da "politica tecnoldgica";
3§ = participagdo do bem u (definido a 4 digitos),

produzido inicialmente com a tecnologia ¢, mas cuja produgao &
"substituida" pela tecnologia d, na produgao total do ramo Jj.

r = nimero de atividades a 4 digitos pertencentes ao
setor j.

Mas, além de influir sobre a absorgao de mao-de-obra,
a "politica tecnoldgica", ao modificar o padrao de produtivida-
de, afetara os coeficientes técnicos. Mais precisamente, defi-

ne-se:
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1 -9
J2
(II1-22) a., . = T 2. -
J132 j, 12
onde,
a? 3 = & o coeficiente técnico entre os setores J =
1-2
l e j =2 depois da "politica tecnoldogica”.
ajlj = idem, antes da "politica tecnoldgica".
vjs = valor adicionado (médio) no setor j = 2, de-
2
pois da "politica tecnoldgica".
V5 = idem, antes da "politica tecnoldgica'.
2
sendo gue
r
(111-23) v.5 =v. + 1 &€ @9 -+v 9
J J u=1 % uj uj

segundo o procedimento ja definido na expressao (III-21).

Nao obstante sua engenhosidade metodoldgica,o modelo
da PREALC peca pelo seu simplismo. As hipdteses sobre o pro-
cesso de mudanga técnica desconsideram o peso do capital fixo,
da diferenciagdao dos produtos e das barreiras criadas pelosgran
des produtores contra a penetragéo de novos ou expansao de exis
tentes produtores. Pior do que isso, a chamada "politica tecno
1ldgica" nao se apdia em nenhum-modelo, no minimo "razoavel", de
investimentos. Presuﬁe—se nesta abordagem que a politica econd
mica diz e desdiz sobre as decisOes empresariais; que ela
atua a margem da base produtiva, seja agquela comandada por gran
des complexos multinacionais (que tém no planejamento da mudan-
¢a técnica e conseqliente ampliagao do mercado seu principal ins

trumento de concorréncia) ou mesmo dquela precariamente susten-
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tada nas pequenas empresas "informais" ocupando as brechas domer
cado. Supoe-se, enfim, que a heterogeneidade produtiva & algo
arbitririo e nio uma caracteristica estrutural marcante das eco
nomias subdesenvolvidas.

Resta, portanto, apenas a contribuicao metodoldgica;
esta, quiga, poderd servir de base para outros exercicios, mais
frutiferos.

d) O modelo BACHUE - Brasil: este modelo, desenvolvido pelo IBGE

3 l 7 - o« -* .
com assessoria da OIT, € bem mais do gque um exercicio de '"pro

gramagao das necessidades de mao-de-obra"; ele &, de fato, uma
tentativa ambiciosa de simulagao de toda a economia brasileira,
inclusive de seus aspectos demograficos.

Dentro deste marco maior,2 pena constatar a pobreza
com que foi desenvolvida a parte correspondente ao mercado de
trabalho. Tendo estabelecido os componentes da demanda final
(exdgena) ,

utiliza-se a matriz de coeficientes técnicos

dos setores de atividade para computar os ni

veis de produgao através do Modelo Leontief:

(I-a)~1 D = X, onde: X = vetor de producao;

A = matriz de relacoes intersetoriais; D= ve

tor de demanda final liquida; I =matriz de i-

dentidade.l9

Dado o nivel de produgao total, por setor, tem-se a

demanda de mao-de-obra, tal qual nos modelos anteriormente dis

cutidos. A Gnica diferenca até aqui & a introdugao de um ele-

7n o1 desenvolveu o modelo BACHUE para varios paises, sen-
do o mais completo (ou pelos menos o mais "propagandizado") ague
le construido para as Filipinas. Ver . Rodgers, Hopkins e Wéry
(1976) .

18Figueiredo e Rato (1977), IBGE-SUEGE (1979).

19 15GE-SUEGE (1979), p. 19. A matriz tecnoldgica empregada é
a estabelecida para o ano de 1959. '
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mento de ajuste para eventuais superutilizagoes ou subutiliza-
coes da capacidade instalada, sendo que a utilizagao "Otima" &
simplistamente definida como o total aproveitamento dos fatores
de produgao segundo uma fungao de produgao agregada setorialmen
te.20

E certo que o modelo BACHUE-Brasil diferencia a produ
¢ao e, portanto, a demanda de mao-de-obra em trés classes: a nao-
agricola, moderna e tradicional, e a agricola. As definicgoes
sao, entretanto, simplistas; por exemplo, a classificagao indus
trial € quase idéntica daquela adotada por Bacha, et. alii. (1972,
Quadro 4.3, p. 168), classificagao essa que tem sido objeto de
severas criticas principalmente por deixar de reconhecer gque tam
bém os setores "tradicionais" tém seus elementos "modernos", e
vice-versa.’l 0s setores modernos (por definicao, nao-agrico-
la) absorvem preferencialmente a mao-de-obra de mais de 14 anos

com primadrio completo. O "residuo", fruto das projegoes demo-

2oAfora a inconsisténcia tedrica e empirica de utilizar uma
funcio de producao agregada, a definigao de utilizagao "Otima"
esta errada. Se o critério de definigao for aquele adotado pe-
las empresas, e nao uma abstracao normativa qualquer, nem sem-
pre a produgao maxima sera a desejada - muito menos naqueles se
tores industriais onde prevalece o oligopdlio concentrado. So-
bre isso, consultar Tavares (1973), esp. Segao 3.2 , yer tam-
bém Steindl (1973), Capitulos 5 e 14.

21Ver , por exemplo, Tokman (1973)o0o quaLapés exaustiva pes-
quisa,conclui: "las estimaciones disponibles ... permiten dudar
de que se valida la associacidn entre tecnologia y tipo de bien
producido, pues las industrias productoras de bienes de consumo
no duradero no se caracterizan por las mas intensivas en el uso
de mano de obra". (p. 4).
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graficas ajustadas pelas taxas de escolaridade e de participa-
¢ao, & aproveitado nas atividades tradicionais néo—agricolas.22

A divisdao agricola/nao-agricola & produzida, por sua
vez, pela prdpria diferenciacdo geogrdfica da oferta de mao-de-
obra no inicio do periodo de simulagao, ajustada progressivamen
te por fluxcs migratdrios gerados endogenamente. Agui,também sas
simplificacdes sdo extremas. Consideram-seapenas as migracgoes
rurais-urbanas interestaduais, que ja em 1970 representavam ape
nas 17,4% dos fluxos migratérios.23 Além do que, segundo o sub
modelo de migragoes, a probabilidade de qualguer habitante ru-
ral emigrar depende genericamente de seu nivel de instrugao, i-
dade e numeroc de filhos, além do diferencial de rendimentos en-

tre as regides de origem e destino: os coeficientes extraidos de

uma equagio Unica para o Brasil como um todo sao seglencialmen-

22"Uma parte dessa oferta vai constituir a populagao de autd
nomos, ou trabalhadores por conta propria, e o residuo
subseqgliente representara a oferta de trabalhadores propria
mente .dita para os setores tradicionais. Neste mecanismo de a-
locacao da populagdo ativa entre autonomos e assalariados consa
grou-se a idéia de que os trabalhadores dos setores tradicio-
nais preferem tornar-se autonomos, embora as elasticidades,
de preferéncia, sejam diferenciadas por nivel de instrugao. A
oferta propriamente dita de trabalhadores para os setores tradi
cionais reparte-se segundo as vantagens salariais e as possibi-

lidades de absorcao oferecidas em cada setor... A fim de seman
ter o equilibrio entre a competitividade salarial de cada setor
ponderou-se a demanda de trabalhadores pelo diferencial,
controlado por nivel de instrucao, entre a média salarial e o
salario pago pelo setor". IBGE-SUEGE (1979), p. 21.

23
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te aplicados a cada par de regices.sem o menor pudor frente aos
infaliveis problemas de simultaneidade que tal procedimento a-
carreta.

Em suma, falta ao modelo BACHUE-Brasil pelo menos uma
melhor, por nao insistir numa mais exata, descrigéo da estrutu-
ra ocupacional e de sua iteracao dindmica com a base técnica.
Reconhecidamente, estes aspectos sao dos mais dificeis e intra-
taveis, mormente quando precisam ser analisados na linguagem exa
ta do modelista; mas nem por isso deve-se dar por certo ou ade-=
quado aquele modelo que, para ser operacionalizado, ©os descon-

sidera sumariamente.

24Uma critica semelhante aplica-se ao submodelo educacional
que influi, entre outras coisas, sobre a migragéo e a estrutura
de oferta localizada de mao-de-obra. Neste caso, a fungéo de
probabilidade varia de acordo com o grau de escolaridade, o es-
trato etario, o sexo e a condigao rural/urbana. O modelo tem
como variaveis que explicam esta probabilidade a taxa de parti-
cipacdo na FT, o rendimento mé&dio familiar e os gastos publicos
em educagéo. Mas, feitos estes reparos, os coeficientes estima
dos para o Brasil como um todo sao aplicados indiscriminadamen-
te - sem considerar os efeitos especificos de cada mercado de
trabalho. Ibid., pp. 29-31. '
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IV - ANALISES DE IMPACTO

IV.1l - Introdugao

IV.2 - Indices de Densidade de Mao-de-Obra
IV.3 - O Uso dos Indices de Densidade

IV.4 - Conclusoes

1 - Introducao

As metodologias apresentadas nas segoes anteriores tém
pelo menos um ponto em comum: sao tentativas - via de regra fra
cassadas - de relacionar o comportamento global da economia com
tendéncias gerais no mercado de trabalho. Os conceitos e proce-
dimentos que serdao discutidos a seguir sao, pelo contrario, du
plamente parciais: (i) referem-se ou a avaliacao de projetos es
pecificos em termos de suas capacidades de geragado de empregc,
ou 3 identificacao de areas de investimento que, comparativamen
te, maximizem o objetivo do emprego; (ii) sustentam-se, ou me-

lhor, devem sustentar-se, sobre medidas de projeto - gqualaguer

agregacao necessariamente conduz a erros na estimativa dosimpac
tos. Frente 3 situacao anterior, gque se caracterizaria pela du-
pla desvantagem de adotar técnicas de avaliacao com dificulda-
des eﬁpiricas e metodoldgicas, substitui-se procedimentos anali
ticos que, ao menos & primeira vista, dao a impressao de combi-
nar o Gtil ao agradavel: facilidade empirica e coeréncia metodo
logica.

Comecando pela redefinigao do problema - desaparece a

pretensao de projetar o futuro, permanecendo apenas O interesse
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sobre os impactos isolados de uma alteragao marginal na estrutu
ra de producao - simplifica-se radicalmente a metodologia de a-
nalise. E necessario apenas identificar pormenorizadamente 0s
insumos de cada projeto, dentre eles, a mao-de-obra. Nao hdaqui
problemas estatisticos na elaboragéo de séries histdricas, nem
dificuldades conceituais com o uso de um instrumento como a fun-
cdo de producido agregada. Mesmo assim, a simplicidade do método

€ mais aparente do que real.

2 - Indices de Densidade de Mao-de-Obra

Talvez o instrumento mais simples de avaliagao de pro
jetos seja o coeficiente de densidade de mao-de-obra, definido
alternativamente como a relacdo capital/trabalho (K/T), a razao
valor agregado por trabalhador (V/T), a proporgac dos salarios
no valor agregado (wT/V), etc. Sua interpretagao &, aparente-
mente, inequivoca. Diz-se, por exemplo, que quanto menor for a
relagao (K/T), maior a intensidade de uso de mao-de-obra do pro
jeto em questao. Entretanto, esta inferéncia & enganosa e nem
sempre (de fato, apenas por acaso) seria correta.

Basicamente, dois tipos deinterferéncia podem distor-
cer os resultados de qualquer um dos coeficientes de densidade
de méo—de-obra:l heterogeneidades nos agregados economicos
(e.g. = K, T, V, etc.); erros na definiééo dos impactos dos pro

jetos. O problema da heterogeneidade pode, por sua vez, ser sub

1As observagoes gque se seguem nao sao originais. Entre os au
tores que discutiram estes problemas, baseamo-nos principalmen-
te em Bhalla (1975), Sen (1975), Stewart (1977), Capitulo 8, e
Stern (1977).
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dividido em duas partes: (i) uso indevido dos agregados econdomi
cos (isto e, incoeréncia entre o ideal tedrico e a aproximagao em
pirica); (ii) inadequabilidade empirica do conceito tedrico de
agregados econdmicos. Estes problemas serao discutidos aseguir,
primeiramente no contexto dos proprios indices e depois de for-
ma mais geral.

a) A relacao capital/trabalho: este iIndice, que reflete essenci

almente o grau de mecanizacgao, estd estreitamente vinculado ao
coeficiente de capital (K/V), definido como a relagao entre o
estogue de capital e o fluxo da producao (valor agregado), e ao
coeficiente de mao-de-obra (T/V) - o inverso da produtividade

média do trabalho:

[ K/V

(Iv-1) K/T = T/V

A relagao estogue-fluxo que compoe o numerador da ex-
pressao (1) limita em muito a aplicabilidade do 1Indice (K/T).
Isto porque, como aponta Bhalla, os valores do indice refleti-
rao a verdadeira intensidade de capital apenas no caso - absur-
do - de as comparagoes incluirem unicémente meios de producao de
igual durabilidade.

Comparemos la relacidn (K/V) en dos indus-
trias diferentes: en un caso, el capital
pierde su valor practico una vez transcur-
rido el actual periodo, mientras que en el
segundo sigue contribuyendo a la produc-
cidn en periodos subsiguientes. Por lo tan-
to, puede ser errdneo atribuir la produc-
cidn de esta Gltima industria por entero
al capital. La utilizacion en ella de mas
capital por unidad de produccidon no implica
necesariamente que sea de mayor densidad de
capital que la primera.

2Bhalla (1975), p. 28.
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Além dessa,hd outras falhas com a relacao (K/V). A me
dida ndo leva em consideracao diferengas nos cronogramas dos pro
jetos; ela ndo capta variagoes na eficiéncia de uso dos recur-
sos como, por exemplo, no caso de processos que permitem, ou
nao, o uso de turnos miltiplos; ela & incapaz de discriminar a
natureza das relagaes técnicas de produgéo, mais precisamente,
de explicitar o vinculo entre a massa de capital existente (pri
vado e sdcial) e a nova adicao ao estoque de capital.

Por outro lado, o denominador da equacao (1) apresen-
ta problemas prdoprios. O inverso da produtividade média do tra-
balho & um fiel indicador da "densidade de trabalho" apenas sob
certas hipdteses restritivas e, em geral, pouco validas. Como
observa Joseph Stern,

the ratio of value-added per worker is an

appropriate index of factor intensity E:only

under the assumptions of | competitive factor
markets and neo-classical productlon functions.

Logo, o indice (T/V) estd sujeito as mesmas criticas - metodold
gicas e nao somente empiricas - que foram feitas, em segcoes an-

teriores, aos modelos econométricos de producao e emprego.

E dbvio, por exemplo, que a relacao (K/V) sera diferente
quando calculada para um projeto de implantagao versus expansao
de uma determinada produgao.

YStern (1977) p. 11. Uma conhecida aplicagao deste Indice &
a de Lary (1968). Sobre isso, opina Bhalla: "Los fundamentosdel
indice de densidad de factores de Lary son la teoria delas par-
ticipaciones de factores competitivos y la funcidn de produccion
neoclasica. Se da por supuesto que las ganancias relativas re-
flijan productos marginales relativos de factores, de modo que
ganancias medlas idénticas para industrias de distintas regiones
de un mismo pais e de distintos palses implicam em mismo nivel
medio de capital humano por trabajador" (Bhalla (1975) p. 23).
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Se a relacao (K/V) & alta (isto &; e baixa a "produ-
tividade do capital") e também & alta a relagao (K/T), a densi-
dade de mao-de-obra de determinado investimento & baixa. Dina-
micamente, esta situacao de Indices paralelamente crescentescor
responde ao caso de rendimentos constantes aescala. Entretanto,

la experiencia de los palses poco desarro-
llados tiende a contradecir esta hipotese
neoclasica. Las técnicas con una relacidn
(K/L) superior tienen una produccion mas ba
ja por unidad de capital (V/K) o una rela-
cidn (K/V) més alta. Claro estd gque estas
situaciones en los paises pocodesarrollados
pueden conciliarse con la teoria neoclasica
dando por supuestos rendimientos de escala
crecientes en lugar de rendimentos constan-
tes. Sin embargo, al contrario de 1lo que
haria suponer la teoria de laproduccidn tra
dicional, el rendimiento de los procesos de
mayor densidad de capital no permanece inva
riable al cambiar la escala. A escala de
operacidn mas altas, el rendimiento de pro-
cesos de mas densidad de capital (relacidn
(K/L) mas alta) puede ser mayor que el de
los procesos de gran densidad demano deobra
(relacidn (K/L) mas baja).?

Portanto, o uso dos indicadores (K/L) e (K/V) para me
dir, isoladamente, a densidade de mao-de-obra e de capital pode
ria produzir resultados incoerentes: um mesmo projeto poderia
ser gqualificado como de grande densidade de capital ede mao-de-
obra!

b) A proporcao dos salarios no valor agregado: tendo em vista a

dificuldade de se cbterem dados sobre o estogue de capital, varios
autores tém utilizado como indicador da densidade deuso da mao-
de obra a proporcao dos salarios no valor agregado, isto e,

(wT/V).6 Supbe-se que quanto maior for a massa de salarios para

>Ibid., p. 30.

6Por exemplo, Diaz Alejandro (1965).
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um mesmo valor agregado maior serd a utilizacao de mao-de-obra.
Esta inferéncia €&, no entanto, perigosa.

Se ja sao muitos os problemas comg medida agregada do
nimero de trabalhadores (T) - e esse ponto sera, em sequida,
objeto de uma discussao mais cuidadosa -,maiores ainda sao as
dificuldades com a parcela salarial. Supondo que O objetivo se
ja gerar indices comparaveis entre.projetos diversos e conside-

rando que o uso deste método pressupoe o conhecimento dataxa sa-

larial, qual deve ser esta taxa? Caso a escolha recaia sobreo
salario médic (de "base"?) da economia, O erro estard em subes-
timar as notdrias diferencas intersetoriais de salario médio.
Mas se o indicador adotado for a taxa média setorial (ou qual-
guer outra especifica ao projeto) perder-se-ia acomparabilidade
dos resultados; e o que & pior, estar-se-ia, implicitamente, re
‘duzindo o objetivo de maximizacao do volume de emprego a regra
suspeita de minimizac3o do saldrio médio! Além disso, caberia

observar que a relacao (wT/V) padece de todas as demais limita-

¢oes do ja criticado indice deprodutividade média. Seus sinais
serao corretos apenas sob as hipdteses restritas - e irrealis
tas - de competicao perfeita nos mercados de fatores e produtos

- ) , - 7
e de constancia nos rendimentos a escala.

3 - 0 uso dos fndices de Densidade de Mao-de-Obra: Teoria

"versus'" Pratica?

Ainda que pertinentes, as criticas anteriores, dirigi
das aos supostos tedricos implicitos na construcao dos indices

7Isto tudo além, & claro, da necessidade tedrica da elastici
dade de substituicao entre capital e mao-de-obra nao ser igual
a unidade, pois nesse caso (isto &, numa fungao de produgao do
tipo Cobb-Douglas), a parcela salarial sera constante por defi-

nicao.
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de densidade de mao-de-obra, nao sao as mais importantes e por

uma razao muito simples. Diriam os practitioners que,na ausén-

cia de um método ideal, melhor errar tentando do que nao tentar.
Além do mais, hd sempre a esperanca de que numa amostra grande
de projetos os erros distribuam-se simetricamente e due portanto,
os indices sejam heuristicamente corretos. Caberia demonstrar

a falacia deste argumento.

a) O problema da heterogeneidade dos agregados trabalhc e capi-

tal: usar a soma T, de trabalho consumido produtivamente na exe

1
cugao (durante um ano?) do Projeto P, e compara-la com a soma
T2 de P2 implica aceitar a hipOtese - inadequada - de homogenei
dade do trabalho ou, entéb, reconhecer a validade de algum meca
nismo de agregacao de unidades heterogéneas de tabalho. Dentre
os mecanismos possiveis, aquele mais imediatamente disponivel,
e também o mais adequado, seria o mercado, isto &, a estrutura
salarial.8 Mas o uso da estrutura salarial implica um julgamen

to valorativo sobre a distribuicao dos "beneficios" do projeto:
supondo que um mestre-de-obras ganhe seis vezes o que ganha um
servente de pedreiro, serd gue o emprego de um mestre -de -obra
"eqqivale" ao emprego de seis serventes? Dificilmente, e, além
do mais, ha o problamadaestabilida@edesta estrutura: € sensato
supor independéncia entre os impactos do projeto e aorganizagao

do trabalho? Alternativamente, se a medida adotada for, nao a

quantidade de trabalho, mas o prdprio dispéendio monetario em sa

8Diziam os adeptos da teoria do capital humano que o nivela-
dor ideal seria a guantidade de capital humano incorporada em
cada trabalhador; entretanto, esta quantidade (sempre heterogé-
nea) nao pode ser medida independentemente de seu "preco", isto
é, os salarios. Sobre isso,ver Blaug (1976).
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larios, como avaliar o impacto de diferencas nas estruturas ocu
pacionais com correlatas variagoes naintensidade de uso dos mui
tos tipos de mdo-de-obra? Que fazer quando parte dos impactos
do projeto recair sobre o trabalho nao-assalariado? E guando
parte dos recursos do projeto destinar-se d formacao de pes-
soal especialmente treinado (isto & , investimento em "capital
humano"), serao seus salarios custos ou beneficios?

Essas perguntas sao reconhecidamente dificeis; respon
dé-las exigiria um esforco inicial de desagregacao pormencriza-
da do processo de producao, seguido por outro de reconstituigac
cuidadosa dos efeitos agregados de cada projeto. Mesmo assim,
sdo questoes conceitualmente tratéveis.9 Dizer o mesmo scbre a
possibilidade de agregagac de unidades heterogeneas de capital
seria, no minimo, imprudente: afinal, j& foi demonstrado guienao
existe uma entidade capital gue possa ser objetivamente ccontada
"na forma que contariamos conchas numa praia"”. O estogue de ca

pital consiste de bens heterogéneos produzidos emdiferentes épo

cas, com tempos de vida Gtil variiveis. Para soma-los & neces-
sdrio ponderia-los, e a soma resultante - a "quantidade de capi
tal" - depende das ponderagoes aplicadas, particularmente dague

las ponderacoes que objetivam homogeneizar a duracao e intensi-

dade do fluxo de servicos das maquinas, equipamentos e instala-

-

~ . . 10 ~
coes ou seja, a soma depende da taxa de juros. Logo, nao e

9Ve r , por exemplo, o0s trabalhos apresentados na segund~ par
te do livro editado pelo Professor Bhalla (1975) . Consultar
também, os Capitulos 9 e 10 do livro de Stewart (1977), bem co-
mo os varios trabalhos elaborados no CNRH-IPLAN por Schmitz e
Camargo (1979).

lOPasinetti (1977), Capitulo 5. A "necessidade logica" desta
definicdo, em contraste & concepgao de capital como o equivalen
te a poupanca, & cuidadosamente explorada em Garegnani (1978),
esp. Secao 5, pp. 344-348.
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correto avaliar a intensidade de uso de mao-de-obra atraves da

relacdo (K/T); certamente nao quando esta relagao for estimada

a partir da quantidade de capital historicamente incorporada em .

cada projeto ou setor.ll Ademais, na medida em gue O novo capi
tal substitua trabalho qualificado por simples, como soe aconte-
cer no caso da automacdo, a relagao (K/T) estara encobrindo es-
te processo de verdadeira '"queima" de recursos aplicados na for
macdo profissional j& nao mais aproveitavel.

E possivel, entretanto, exagerar a amplitude desta 1i
mitagao. Como observa Frances Stewart,

the attack is on the concept of capital, not

that of investment which 1is the concern of

micro-studies of choice of technique. These

studies do not try to aggregate thevalue of

past investments, but rather look at the

current investment costs of introducing dif
ferent techniques.

Mesmo assim, & dificil escapar de uma certa subjetividade nas
analises pois as decisoes de investimento também envolvem insu-
mos nao-homogéneos. Dal o reconhecimento de gue tampouco os
custos de investimento sdo quantidades objetivas, pelo contra-
rio, eles dependem do sistema de ponderagoes adotado na agrega-

cao dos precos dos varios itens.1?

llDepreende-se desta heterogeneidade basica a impossibilida-
de de determinar objetivamente a produtividade marginal do capi
tal numa funcdo de produgao agregada. Dal a critica esbogada
com respeito ao uso deste tipo de funcgoes nos modelos agregados
de produgao e emprego estimados a partir de dados historicos.

12Stewart (1977), pp. 187-188. Desta perspectiva, nada mais
contrastante do que a euforla pretensamente cientifizante do mé
todo de custo-beneficio "social" como usado, em seuexemplo mais
notdrio, por Little - Scitovsky -Scott (1970). Ao avaliar compa
rativamente o impacto do crescimento setorial "desequilibrado™”
nao basta, embora seja também necessario, corricir ospregos "dis
torcidos - & fundamental reconhecer a arbitrariedade de compa-
ragoes baseadas em: (i) informacoes sobre estoques agregados de
capital; (ii) hipdteses pouco realistas sobre o processo de es-
colha técnica. Sobre isso, ver Vieira da Cunha (1979b), Capi
tulo VI.
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b) Capital circulante e capital variavel: os Indices de densida

de de mao-de-obra falham também ao nao discriminar entre as ne-
cessidades de capital circulante nos varios projetos. Comenta
o Prof. Bhalla que

Una menor densidad de capital no significa
necessariamente un grado menor de mecaniza-
cidn, que en realidad se midepor lacantidad
de equlpo fijo empleada por persona.lLa rela
cidn (K/T) representara la densidad de capi
tal unicamente si es una relacidn entre la
inversidn en capital fijo y en capital cir-
culante, por una parte, y por otra, elflujo
de mano de obra que trabaja conese capital.
En algunos casos, el grado de mecanizacidn
y la densidad de capital pueden variar em
direcciones opuestas. Por ejemplc, para un
determinado grado de mecanizacidon, los tur-
nos de tratajo miltiples reducirdn la densi
dad de capital de la inversidn.l3

c) Grau de utilizacdo da capacidade: outro tipo de variagao pre

sente em qualquer economia e que via de regra passa desapercebi
da, mas nem por isso sem deixar marcas nos indices de densicdade
de mao-de-obra, & acuela gue se estabelece entre acapacidade de
produgao instalada e o seu uso efetivo num determinado momento.
Variagbes entre indistrias (ou projetos) nos grausde utilizacao
da capacidade instalada afetam os indicadores do tipo (K/T) pois,
as indlistrias que operam com maior ociosidade tipicamente combi
nam uma mesma quantidade de capital fixo com menores insumos de

méo—de—obra.l4 Frente a quase impossibilidade de obter-se da-

13gnalla (1975), o. 31.

l4Ao longo do ciclo & possivel, entretanto, observar uma va-
riagao paralela a da margem de ociosidade no grau deretencao de
diferentes tipos de mao-de-obra. Dada a especificidade de cer-
tas qualificagoes internamente desenvolvidas, a empresa tardara
em dispensar este tipo de mao-de-obra, substituindo nocurto pra
zo trabalho qualificado por nao-qualificado. As implicagoes des
te comportamento foram analisadas, no caso brasileiro, por Macg
do (1976) e (1978).
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dos fidedignos sobre variagoes de capacidade,15 alguns autores
procuram minimizar o problema: sugerindo que ele sera pouco gra-
ve quando (i) as comparacoes interindustriais (projetos) forem
feitas no mesmo momento do ciclo econdmico ou, preferivelmente,
quando (ii) as comparagoes tiverem por base dados de investimen
to e nao de capacidade ja instalada. Deve-se reconhecer, entre
tanto, que essas sugestoes nao sao mais gue um ocioso exercicio

em wishfull thinking . Em primeiro lugar,porque as diferentes

indistrias comportam-se diferencialmente no ciclo - fato este
Ce L= 16 - C

alids ja fartamente documentado. Mas tambem, e principalmen-

te, porgque em se tratando de estruturas oligopolistas saomuitos

os projetos de investimento que antevéem umgrau planejado de ca

pacidade ociosa, sem o qual nao serao considerados competiti-

vos.l7 Portanto, na medida em que este grau planejado de ociosi

lSA medida mais comum de ociosidade (nao-planejada?) & o di-
ferencial entre os produtos potencial e real. Um dos mais so-
fisticados indicadores desse tipo & a Wharton School, sobre o
qual Pearce, et. allii, comentam: "In empirical work one also
finds measures of capacity utilization which are based on the
ratio of actual to potential output, the latter being obtained
on the assumption that peaks in output (but nct necessarily all
peaks) correspond to full utilization of capital and labour. The
Wharton school type measure uses this idea but it is not at all
clear what relation,if any, it has to direct indices of capital
and labour usage. Suppose that there exists a statistical re-
lationship between the three, described by

Cu = ¢ (LU, KU},

where the form of ¢ is unspecified. A guestion then arises whe-
ther the index CU is likely, to serve any purpose in asituation
where data on LU and KU are either fragmentary or unavailable".
(Pearce, Trivedi, Stromback e Anderson (1976), p. 84).

16 -1 . .

Para uma analise do caso brasileiro ver, por exemplo, Bo-
nelli e Werneck (1978), Tavares e Belluzzo (1979) e Tavares
(1979), Capitulo III.

17

Sylos -Labini (1972), esp. Parte I; Steindl (1976), esp. Ca
pitulos 2, 5 e 14.
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dade varie entre projetos ele influenciard as comparacgoes entre
indices de densidade de mao-de-obra.
d) Efeitos indiretos sobre o emprego: o emprego direto & a quan
tidade de mao-de-obra contratada por uma indUstria paraproduzir
um determinado volume de bens. Se esta indldstria nao & priméa-
ria, ela devera, além disso, adquirir certa quantidade de insu-
mos intermediarios provenientes de outras atividades, que por
sua vez estao encadeadas com ainda outras atividades e assim su
cessivamente. Disso resultam importantes diferencas no impacto
total dos projetos - diferencas estas que nao estao retratadas
na dispersdo dos Indices de densidade de mao-de-obra.ARo se consi
derarem os efeitos indiretos de cada projeto & possivel atéque
se inverta a ordem de classificacgao em termos.deabsorgéo de man-
de-obra; um efeito direto maior pocde estar associado com um re-=
duzido impacto multiplicador, e vice-versa. Depreende-se desta
argumentacao uma pergunta de importancia central para a politi-
ca econdmica: considerando as alternativas de investimentos, de
verdo ser promovidas aquelas atividades que tém maiores efeitocs
indiretos do que diretos? como medir estes efeitos? E como com
patibilizar as opgoes de investimento resultantes deste crité-
rio com o crescimento "harmonioso" das forgas produtivas?

A resposta a essas perguntas, ou melhor, a metodolo-
gia comumente proposta para equacionar essas respostas, sera o
objeto da proxima secao deste trabalho. Antes porem, caberia,
por um lado, deixar patente a ineficacia dos indicadores usuais
de densidade de mao-de-obra para tratar dos efeitos indiretos

intrinsecos a todas, menos as mais simples, atividades econdmi-
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cas. Afinal de contas, este & um resultado aparente para qual-
quer pessoa mesmo remotamente familiarizada com as relagoes de
insumo-produto. Caberia, adicionalmente, resumir esta discus-
sdao critica e extrair dela algumas conclusces Uteis para a pro-

xima secgao.

4 - Conclusdes sobre o uso de Indices de Densidade de Mao-

de-0Obra

A discuss3o anterior procurou apontar para as varias
limitagoes dos Indices usuais de densidade de mao-de-cbra. Den
tre todas as analisadas, duas sao realmente incontornaveis: a
limitagéo absocluta, no sentido de invalidar a comparabilidade
dos resultados, gue surge ao aplicar-se o conceito de capital
agregado a uma estrutura produtiva ja existentee heterogénea; a
n3o mensuracio,no caso dos projetos de investimento dcs efeitos
indiretos, limitacao esta que, se bem permita a comparabilidade
dos resultados, nao garante sua compatibilicdade com o objetivo
explicito de maximizacao do emprego. Conclui-se disso tudc que
esta metodologia, guando aplicada a projetos especificos com in
formagao detalhada sobre suas estruturas de insumos e suplemen-
tada pela analise dos efeitos indiretos, proporciona um instru-
mental adequado para a ordenacao de projetos de acordo com seus
impactos sobre o emprego. Nessa médida € uma resposta muito
mais valida que as anteriores ,embora, infelizmente, também mais

restrita.
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V - EFEITOS INDIRETOS DOS INVESTIMENTOS

V.1l - Introdugao
V.2 - Os Encadeamentos na Producao e a Identificacgao
de Setores-Chave

V.3 - Efeitos Diretos e Indiretos. Algumas Criticas

1 - Introducao

A idéia de que a expansao de qualquer atividade impli
ca a expansao das atividades que lhe provéem insumos & Jja bem
conhecida e explorada. Dada uma matriz de insuno/produto, com
as definicoes usuais, o valor total da producao do setor i (Xi)

seria:

(v-1) X, = x, +

onde X5 € o valor da demanda final do setor i e aij,o valor das
vendas do setor i ao setor j por unidade de producac d&o setor
j. Para estimar quails seriam as répercussées de um aumento na
demanda por um setor (por exemplo, setor j =1), sobre o nivel
geral de emprego, bastaria, portanto, calcular a seguinte ex-

~ 1
pressao:

B 1 T 0] B
ui 0 All e e Aln nl All
u, .
(V-2) : . . . = .
.u A. A 0 u A
0 n nl """ "'nn } 0 ~ “'nl

lver Krishnamurty (1975), pp. 70-71. Chenery e Watanabe (1958)
foram os pioneiros neste tipo de medida. Entretanto, o Indice
desenvolvido porestes autores baseia-se na propria matrizde I/P
e nao na sua inversa - desconsidera, portanto, os efeitos multi
plicadores do aumento inicial nademanda. Ver Jones (1976).
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onde uy € o coeficiente direto de mao-de-obra do setor i (igual
a folha salarial dividida pelo valor total da produgao), isto

-1

é; Wi/Xi) e A, . & um elemento da matriz inversa (I - A) Na

J
expressao acima, ao fazer-se (i) ¢ acréscimo na demanda final
de todos os setores exceto um setor escolhido igual a zero; e
(ii) o acréscimo na demanda final deste setor igual a unidade,
torna-se possivel extrair os efeitos multiplicadores originados

neste setor isoladamente. Prosseguindo com a hipdtese de que o

setor escolhido seja o primeiro, isto & 3j =1, acrescentar un

milhao de cruzeiros a demanda final implica um dispéndio adi
cional em mao-de-obra de ulAll cruzeiros no proprio setor e de
n
z uiAil cruzeiros em todos os demais.
i=2

Por outro lado, sendo Wi o salario médio n setor 1,
o emprego adicional direto e indireto devido a um aumento na de
manda final dos produtos do setor j corresponderia 2o somatd-

rio.

(V=-3) BLj =

2 - Os Encadeamentos na Producao e a Identificacao de Se-

tores—-Chave:

Cada BLj indica o impacto total (direto e indireto),
sobre o emprego, de um aumento na demanda do setor j e, através

deste, na demanda dos setores que o abastecem. Este impacto,

2Se existe a informacao sobre o numero de trabalhadores neces
sarios para a produgao de uma unidade do produto setorial & pos
sivel estimar diretamente os coeficientes de empreco. Neste ca
so, substituem-se 0s wi's pelos (4's definidos previamente, isto
e Cj = (L3/X5), onde Lj é o emprego total no setor. Se também for
possivel deéesagregar este emprego por tipos de mao-de-obra ter-
se-a entao, sem complicagBes metodologicas adicionais, estima
tivas muito mais precisas dos impactos do investimento. Sobre
isso, ver , a Segao III deste trabalho.
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quando interpretado no sentido de que & o aumento na demanda de
um setor (indutor do crescimento) que provoca acréscimos na ofer
ta dos demais (induzidos pelo crescimento), nada mais & senao
uma quantificagéo - restrita, neste caso, aos efeitos sobre o

emprego - do conceito de backward linkages discutido por Albert

. 3
Hirschman.
Deve-se recordar, entretanto, que além destes efeitos
retro-alimentadores, o investimento verdadeiramente dinamico, na

concepgao hirschmaniana, provocaria também efeitos propulsores

de crescimento. A identificacao destes efeitos (forward lin-

kages) se nao & mais complicada, o & pelo menos mais confusa.
Trata-se agora de quantificar o impacto gue um aumento na ofer-
ta da atividade indutora provocara sobre a producao (empreco)
dagueles setores consumidores dessa produgao. |
O mais facil, neste caso, e proceder por analogia:

suponha-se que a producao doméstica do setor n (o 4ltimo na na-
triz de I/P) fosse eliminada e substituida por importacgoes. lles
te caso, desapareceria o Gltimo elemento do vetor de efeitos di
retos e indiretos, BL = BLl’ .oy BLj, ‘e BLn’ definido na ex-
pressao (3) acima. Mas, adicionalmente, os outros n - 1 seto-

res perderiam os efeitos que poderiam ter gerado ao comprar in-

3Ver Yotcpoulos e Nugent (1973). Estes autores insistem em
chamar seu Indice de total linkages, em vez de backward linka-
ges. Ha uma razao para isso e ela sera discutida mais adiante.
Mesmo assim, a expressao total linkages estd errada e pode cau-
sar confusao; alias, este €, no fundo, o motivo da polémica en-
tre os autores e Jones (1976).

4Ver Meller e Marfan (1977), Apéndice I.
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ternamente a produgao de n. Ou seja, o setor 1 deixaria de ge-
rar ulAnl/wl empregos, o setor 2 deixaria de gerar u, Anz/wz,
e assim sucessivamente. A soma de todas essas perdas correspon

deria aos forward linkages do setor i; em geral,

(Vv-4) FLi =

e 3

u. A, ./w.
3=1 J lJ/ J

0O vetor FL =FL FL., ..., FLn,‘resume estes efeitos para

IEREE i
todas as atividades produtivas.
Ao dividir cada um dos efeitos BLj e FLi por suas res

pectivas médias BL e FL obté&m-se os chamados Indices de disper-

~ 5 , Vg . -
sao de Rasmussen. A maior utilidade destes Indices esta na

identificacdo de "setores-chave", isto &, aqueles com IRj
(BL) > 1.8 por outro lado, o indice facilita a ordenacao dos

setores (projetos) em termos de seus efeitos diretos e indire-

tos sobre o emprego, proporcionando um critério apropriado para

comparag5es internacionais ou intertemporais. Quanto mais com-

5Rasmussen (1957), Garcia, Marfan e Meller (1979), p. 12.
Rasmussen define seu indice para as backward linkages do setor
j (em nossa notagao) como:

IR, (BL) = LI
J 1 n
- X BL..
n® j=1 7
onde n & o0 numero de setores. Obviamente, esta expressao &igual

a (BLj/§f).

6Alguns autores (e.g.: Meller e Marfan (1977), Secao IV) ado-
tam um segundo critério de identificagao dos "setores-chave":
combinando os forward e backward linkages- Definem os "setores-
chave" como aqueles em que: I?Rj (BL) +IRi (FL)} /2> 1,0.
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pleto, ou "saturado", o sistema de inter-relag6es industriais,
maiores serao os impactos indiretos de um aumento na demanda fi
nal. Nao & surpreendente, portanto, constatar que os indices
de linkages sio mais altos para os paises avangados do que para
os subdesenvolvidos - mas isto nao quer dizer que, abstraindo-
se este efeito geral um determinado setor (projeto) nao possa
ocupar a mesma posigdo de importancia relativa em ambos grupos

de pailses.-7

3 - Efeitos Diretos e Indiretos - Algumas Criticas:

Considerando o mérito relativo de cada um dos instru-
mentos de andlise até aqui analisados, nao resta. divida de que,
guardadas as diferengas em objetivos e abstraindo-se e even-
tuais dificuldades na disponibilidade de dados o método de iden
tificagao de "setores-chave" & o que mais se destaca. Eisto por
duas razoes principais: a robustez de seus pressupostos - que, no
fundo, nao sio mais que identidades contabeis estabelecida ex
post e a abrangéncia do instrumento basico de calculo gue forgo
samente considera asrepercussoes interindustriais de qualqgquer
agéo inicial.SEstasvantagens n&aconseguem,entretanto,abrandar a

forga de certas criticas levantadas ao método. Discute-se a se

70s resultados emniricos sobre este ltimo ponto sao, entre-
tanto, confusos. Ver Yotopoulos e Nugent (1973).

80 fatode arelacao (K/T) proporcionar uma medida de "eficién
cia alocativa" no uso do "recurso escasso", capital, nao nos de
ve ludibriar: dadas as cifras de um investimento qualquer, a for
ma mais correta de avaliar seu impacto econdmico total & esmiu-
car o impacto de cada tipo de gasto,., Isto feito, & possivel com
parar as relagoes gastos/efeitos entre diferentes projetos.

IPEA — 1



&~
/pEA INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL : 60

guir cinco das principais criticas, todas elas ja reconhecidas
na literatura especializada. As trés primeiras observagoes re-
ferem-se a dificuldades empiricas e como tais sao passiveis de
corregdes ou aproximagoes; as duas Ultimas criticas tém a ver
com a interpretacao dos resultados e seu (indevido) uso na defini
cao de politicas econdomicas.

a) Limitacdes do método de insumo-produto: além das limitagoes

correntemente reconhecidas na literatura,9 o uso da técnica de
I/P para calcular efeitos sobre o emprego pressupoe proporciona
lidade entre produgao e absorcao de mao-de-obra. A esse respei-
to. s3o pertinentes aqui as mesmas criticas feitas ao método de

manpower planning que, de fato, parte de pressupostos e instru-

mentos inicialmente idénticos.lo Na avaliacdao de impactos &
possivel, entretanto, fazer algumas correcoes ad hoc que nao te
riam sentido em modelos de planejamento. £ possivel, por exem-
plo, "corrigir" os coeficientes setoriais de emprego para dar

conta do problema do subemprego, quando este é definido em ter-

9Da-se por acelto que cada produto & produzido por apenas

um setor com um unico método de producao ,e que este setor nao
tem nenhuma outra produgao. A contradlgao deste pressuposto le
va a problemas nao triviais de -agregagao. Da-se tamben1porace1

to que os insumos comprados por um setor guardam estrita pro-
porcionalidade com a producao do setor; logo, que nac hi 2cono-
mias ou deseconomias de escala, internas ou externas. Para pro
jecoes ,supoe-se, ademais, estabilidade nos pregos relativos e
na disponibilidade dos insumos. Quanto maior a desagregagao da
matriz maior o risco de presumir-se sua estabilidade. Uma ana-
lise das matrizes britanicas para 1954, 1960 e 1966 demonstra cue
o ordenamento das indﬁstrias por utilizagéo direta e total de
mao-de-obra nao sofreu seérias variagoes. Mas, ainda assim, Os
ordenamentos de ramos dentro das indistrias sofreram variagoes
consideraveis. Ver Gupta e Steedman (1971).

Oyer a Secao III deste trabalho.
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mos do nuimero "ideal" de horas trabalhadas. Na hipdtese de que
os coeficientes foram superestimados pela pratica comum de con-

tar qualquer trabalho como trabalho em tempo integral, (e.g: nas

atividades agricolas), pode-se corrigi-los introduzindo explici
tamente o numero "ideal" de horas trabalhadas.ll Isto &, subs-
tituindo
u, = W./X.
J J/ J
por
¥ = W,/ w.h
s IS CAS B

onde wj & o salario médio por hora de trabalho e hj & o numero
"ideal" de horas trabalhadas por trabalhador. Desta forma & pos
sivel estabelecer um elo entre variacoes nos coeficientes de en
prego e a adogao de politicas quevisem a reduzir o subemprego.

Afora estes ajustes menores, o método, malgrado suafle
xibilidade empirica, padece de todas as deficiéncias anotadas
anteriormente em relacao a adequabilidade empirica das matrizes
de I/P.l2

b) Efeitos multiplicadores dos saladrios: Comenta J. Stern que,

While the total, direct plus indirect, employ-
ment coefficient provides a mnore complete
assessment of the employment impact of
various sectors, they still fall short of
taking full account of all the production-
income-employment interactions. An increase

in employment generates an increase in wage

1lyer Krishnamurty (1975), pp. 74-75.

lentre estas, destacam~se vieses introduzidos (i) pelo uso de

importagoes competitivas na estrutura de insumos e (ii) pelo uso
de uma matriz Unica para empresas de diferentes tamanhos.
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incomes. As income change, consumer expen-
ditures on goods and services will ordina-
rily change also. Since consumer expenditu-
res are one sector of final demand, the
income induced changes will lead to a change
in final demand ( i.e.: consumer expenditu-
res), and that in turn will set off a second
round of output-employment-income changes,
and back again to final demand for a third
time and_so on to fourth, fifth and later
rounds.

Estes efeitos induzidos éela expansao do consumo po-
dem ser estimados aumentando-se a matriz de I/P pela adigao de
uma fileira correspondente aos salarios e uma coluna correspon-
dente ao consumo familiar. A magnitude das diferencgas introdu-
zidas por estes efeitos depende, como nota J. Stern, por um la-
do, da propensdo ao consumo dos salarios vis-a-vis outras ren-
das é, por outro, da propensao ao consumo especifico a cada clas

se de renda.

Deve-se apontar que a evidéncia empirica nao & conclu

siva a respeito da importadncia destes efeitos. Obviamente, o

valor absoluto dos multiplicadores aumenta, mas nao & claro se
- ~ . 14 - C

ha alteragoes no ordenamento dos projetos. E o gque & mais im

portante, as conclusOes nao apdiam a suposigao usual de que exis

tiria uma relagaosignificantemente positiva entre nmnudangas na

distribuicao de renda e aumentos no volume de emprego.

13stern (1977), pp. 22-23.

14Ver, por exemplo, a Tabela 5,p. 25, do trabalho de Stern

(1977). Os dados deste autor referem-se a uma matriz de 52 seto
res,estimada para a Korea.
15

Ibid., p.27; PREALC (1978) que conclui: "De acuerdo a las
estimaciones efectuadas, la redistribucidn del  ingreso afecta
positivamente el nivel de empleo, pero dicho efecto es de magni
tude reducida" (p.41); além do ja mencionado estudo de Tokmam (1975).
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c) Importadncia desigual dos setores: outro problema que surge

ao se ordenarem os setores (projetos) segundo os critérios dados
pelas expressoes (3) e (4), ou alternativamente, pelas respec-
tivas normalizacdes IRj(BL) ou (FL), & que ao fazé-lo estar-
se-ia supondo, implicita e erroneamente, que a importancia rela
tiva de cada setor na produgéo total @ a mesma. Ou seja, © cri
tério proposto nao leva em consideracao as diferengas interseto
riais nos volumes de produgao, e essa falha pode comprometer os
resultados.

Do ponto de vista do calculo dos backward linkages

(BL), este problema compromete a interpretacao do resultado mas
nao seu valor quantitativo. Deve-se, & certo, proceder cautelo
samente ao comparar o efeito de aumentos iguais na demanda fi-
nal de dois setores gquantitativamente dispares, um representan-
do, por exemplo, 30% da produgao total e outro 3%. Ainda assim,
presumindo que as hipdteses sobre a matriz de I/P continuem va-
lidas apds o aumento na demanda final, os Indices calculados con
forme a expressao (3), e seu ordenamento segundo O critério de
Rasmussen, refletiriam corretamente os impactos dos aumentos.

Ja o mesmo nao aconteceria com os forward linkages calculados

de acordo com a expressao (4). Leroy Jones observa que, em re-
lagao aos indices FL,,

a row sum of, say 2.0 for the ith industry,
says, that, if final demand for each and
every industry increases by one unit, then
output in the it industry must increase by
2.0 units (consisting of 1.0 units of its
own delivery to final demand and 1.0 unit

as inputs to other industries). The greater
the value of the row sum, the greater the
direct and indirect usage of the industry's
output as inputs to other industries, and
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this would seem a reasonable measure of
forward linkages.

Mas, em seguida, o autor adverte:

Unfortunately, it is not, as is readily ap-
parent from casual inspection of the data
for a model of any size.

e cita o seguinte exemplo:

For example, the Korean "rice" sector delivers
less than 14 percent of its output directly
to intermediate uses ... Yet, in a 340-
sector model, rice has the seventh highest
Leontief inverse row sum. The explanation

is that the 14 percent constitutes a large
fraction of the total inputs into a number

of small industries, and this is blown up

by the equal expansion of all industries. 16

Em suma, a raiz do problema atinge a pergunta que deu origem ao
método, mas & falaciosa: interessa pouco saber que efeitos pro-
voca a expansao de uma indistria se a resposta pressupoe que to
das as demais indistrias expandirao a mesma taxa.
Conceitualmente, a resposta a este novo problema & fa
cil. Se o objetivé e avaliar os impactos sobre o emprego con-

siderando a importancia relativa do setor (projeto) na oferta

total, a solugao estaria na ponderagao de cada Indice setorial
por seu peso relativo. Dado que, por definigéo,os coeficientes
aij referem-se a uma unidade de demanda final, o melhor pondera
dor seria justamente a demanda final de cada setor. Entretanto,
um trabalho recente da PREALC levanta duas contra-indicagoes a

esta proposta:

a) Se sobreestimarian los BL y se subestimarian los
FL. Un sector que vende toda su produccion a _de-
manda intermedia |logo,comaltos FL. e baixos ngy,

l6Jones (1976), p. 326. Grifo nosso.
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por lo tanto, su demand final es nula, tendra una
ponderacidn nula. Por el contrario, un sector que

vende toda su produccidon a demanda final... tendra
una ponderacion igual al volumen total de su pro-
duccion.

b) El significado de los estimadores ponderadosde los
FL no es apropriado.i?

Estes pontos podem ser melhor compreendidos a0 considerar-se,

por exemplo, os Indices de Rasmussen (FL) ponderados. Neste ca
SO
Z,
1
IR, (FL) = }
§ n !
f% - 2y
i=1 j
onde
nX,
i
7. =
i n
Z D.
j=1
e Dj e a demanda final do setor Jj, e Xi’ o V2P <o setor 1.
Logo,18
nXy VBP;
- X VBP
i=1 *

Depois das manipulagoes, a "ponderacao" nada mais € do que o
quociente do VBP do setor em questao e a média dos VBP's seto

riais.

l7Garcia, Marfan e Meller (1979), p. 1l4.

181 i4., Apéndice I, pp. 56-59; Jones (1976), p. 327.
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‘Este mesmo trabalho da PREALC propoe duas metodolo-
gias alternativas para solucionar este impasse: a matriz inver-
sa de produgao (MIP) e o método de eliminagéo dos setores (MES).

| A gzg.lg A MIP determina-se a partir da hipdtese de

constancia nos coeficientes de distribuicao da producao, isto

é:

onde Xi @ o volume de vendas (intermedidrias) <o setor i ao se

J
tor j e,Xi, o volume total de vendas do setor 1 incluindo o con

sumo final. A MIP eguivale & transformacao (I - B)-l ond =

o
w
[0}

u
1
o
1

a matriz formada pelos coeficientes bij e 0 elemento Bij ol
triz inversa corresponde ao aumento no volume de vendas <o se-
tor j necessario para utilizar a produgéo adicional cdo setor 1.

Subentende-se que essa producao adicional & o fruto de um au-

(DA

mento unitdrio no uso de insumos primarios (trabalho, matérias-

primas e equipamentos importados, etc.) pelo setor 1i.

P . . -1
A soma da i-ésima linha da matriz (I -B) correszon-

de ao aumento total no volume de produgao do sistema econdrico
necessario para absorver o aumento unitadrio no uso de insumos

primarios no setor i. E, portanto, uma medida dos forward link-

ages do setor, estritamente analoga aquela das backward lin-

L -1 .
kages. A matriz inversa (I -A) comeca no fim do processo de
produgao, com um aumento na demanda final, e delineia seus efei
- : . . -1
tos - para tras - sobre o sistema. A matriz inversa (I - B)

comeca no principio do processo de produgao, com um aumento no

uso de insumos primarios, e delineia seus efeitos - para fren

l9Ver Jones (1976), Garcia, Marfan e Meller (1979) Secao 3
e Apéndice I.
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te - sobre o sistema.20 Em termos de emprego, em vez de (V-4),
ter-se-ia:

n
(V-5) FL} = jil Uy Bij/wj

Desta forma, faz sentido ordenar setorialmente os iIndices pondera
dos de Rasmussen, IR} (FL) = (FL;/fi*).
Resta encontrar uma forma adequada de ponderar tanto

este indice como o de backward linkages pela importancia relati

va dos setores propulsores do efeito inicial. Abstraindo momen

i
[

taneamente o problema do emprego e definindo éLj =
n

?Li = z Bij' constata-se o seguinte resultado: =2
i=1

?Li sao estimados a partir dos bi 's e gue estes sao Indices de

J
vendas intermedidrias divididas velas vendas totals, encuanto -

's (gue sao Indices de

i)
compras intermediarias divididas pelas c¢ompras totail

gue os ELj sao estimados a partir dos a,.

n
D
0
—
o)
|

ro qgue, mantida a igualdade basica para : economia ccmo U7 todo,
compras = vendas, os efeitos ?Li de um setor equivalex: a uma soO
ma ponderada dos efeitos ELj dos setores gue usamn suz produgao,
e vice-versa para os efeitos ELj. Logo, para a econonmia como

um todo, a soma dos efeitos ?Li ponderados pelo inverso dos res

n
pectivos VBP, (isto é: ¢ [?Li/VBPij) é igual 2 soma dos efei
i=1
tos ﬁLj ponderados pelo inverso dos respectivos VEPj (isto é:
n
T LéL./VBP.j).Zl
3=1 3 J
20Jones (1976), p. 328.
21

Ver Jones (1976), p. 329 para uma demonstracao formal.
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Dada esta igualdade, & possivel construir aquilo que
Leroy Jones chama de "coeficiente de interdependencia" - afinal,
um Indice que permite um ordenamento das magnitudes dos efeitos

encadeados ponderados pela produgao total. Seja:

-

BL

n
(l/Xt) (z BL. X.)
j:

Il

— n
FL (l/xt) (z

i=1 *

onde X, & o valor total da producao; & possivel, entao, identi-

t
: " " .22
ficar os "setores-chave" como agueles para os gquais:
X =
BL. —2- » BL
J
ou
Xi —
FL. > FL
1 Xt

Alternativamente. pode~se aplicar um procedimento simi

lar para identificar os "setores-chave" em termos de emprego.23
Seja:
n
E, = 1 (E.)
I
o emprego total no sistema. Neste caso, as ponderacoes seriam:
n
BL = (1/E,) ( £ BL. X.)
t j=1 J 3
e
_ n
* = Y *
FL (l/Et) (.E FLi Xi)
i=1
22

Este critério @ proposto em Garcia, Marfan e Meller (1979).

231pid., pp. 64-65.
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E as normas para identificacao dos "setores-chaves" seriam:

BL

W

E.
BL . —J—
J Et

*
FL,
1

O método de eliminacao dos setores (MES): confecrme

proposta de Siecfried Schultz, um indicador da importancia dos
encadeamentos de cada setor seria a magnitude dos efeitos senti
dos na producao total - direta e indireta - ao suprimi-los, al-
ternativamente, da matriz de I/P.

The indicator can be derived as follows. A
sector's exclusion begins by deleting its
row and column from the inout-output table.
The soucht sector specific impact can be
measured by comparing numerically theoutput
levels of the eccrnomy before and after the
hypothetical extraction, ajusted by the
gross production of the isolated sector ...
The ratio of these net effects on the other
sectors and the intermediate deliveries of

the isolated sector ... is called the indi-
cator s.
Mais precisamente, no caso de crissao do setor e = 3

define-se o indicador:

n e~-1 n
z Xi - X; - I (x* - Xe)
. i=1 i=1 i i=e+l i
S . = '
e=j Xe _»Ye
ou
n
z (Xi - X* )
i=1 i
SQ=j Xe — Ye , € 1, 2, ... n,

24Schultz (1977), p. 81.

IPEA — 1



~
/pEA INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL 70

onde: X; & um elemento do vetor X; = (C;) (Y;), sendo C; a ma-
i
triz inversa de I/P apds a eliminacao da linha e coluna corres-

pondentes ao setor suprimido e Y; o vetor de demanda final ex-

cluindo o setor suprimido. Xe € o VBP do setor suprimido e Ye

sua demanda final. Se s < 1, o setor & dependente dos impulsos
dos demais setores; se s > 1, o setor & propulsor. Os "setores-
chave" serao, okviamente, aqueles com os maiores valores de
25
S.
Alternativamente, & possivel definir um indicador si-
milar diretamente a partir dos elementos Aij da matriz inversa

(I—A)_l.26 Os efeitos totais, por unidade de demanda final do
setor k, provocados pela hipotética omissao da producao do se-

tor e = j,seriam:

o3
0
|

i=1 i=1 o

Logo, a perda ligquida para o setor k seria:

n n n Ai' A.k
- = - - 3 JX
Lo By T Cyyd Bk il (A Ay )

i=1 i=1 i

25Ibid, p. 81 e Apéndice A.

26Este desenvolvimento & apresentado, em maior detalhe, em
Garcia, Marfane Meller (1979), Apéndice II.
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A perda liquida total para todos os setores seria:

éL. n
vro-—3 T oA
J A,. k=1
J3]
Nesta Gltima expressao,os Ajkvs nao estao ponderados pela im-

ortancia relativa das demandas finais dos k setores comprado-
b

res da producao do setor suprimido e=j. Ponderando-cs, tsr-se-
ia:
BL. n
t* . = —3>- 7 A, D
e=j Ajj k=1 ik "k,

mas, sendo D, a demanda final do setor k, a sona:
n
£ A, D =X
k=1 JF K 3.
portanto:
BL, X.
t* —— ____J__l_
== *33

No caso dos efeitos sobre o emprego, recorrendo a ex-
pressao (3), ter-se-izm os seguintes indicadores dos efeitos, res

pectivamente, nao-ponderados e ponderados provocados pela "omis

sao" do setor e=J:
BL. n
u _. = —J 5 a.
e=]j Ajj K=1 jk
e
BL. X.
u* o= —J J
e=] A
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Uma norma para a identificacao dos "setores-chave" em termos de

emprego poderia ser:

—&J 51,0
u
e
ou
u* |
—&=] 1,0,
{1—*
onde Ge e u; sao médias aritméticas dos efeitos acima mostra-
27
dos.

d) Causalidade e dupla contagem: no contexto da matriz de I -P,

as vendas de A para B seriam parte das forward linkages de A e,

simultaneamente, das backward linkages de B. Se do ponto se vis

ta da anilise dos fluxos econdmicos a dupla cbntagem & essenci-
al, para a identificagao de indistrias propulsoras (no sentido
hirschmaniano) ela & supérflua - e até daninha -pois o essencial
do processo de propulsao econémica € a ordem de‘causalidade: o
que interessa medir & a difusao de efeitos que se propagam da

;e . .= ., 28
indGstria motriz as demais.

A identificacao dos efeitos propulsores requer, por-
tanto, um estudo de caso para cada projeto, o que, alias, nao
invalida mas complementa a informagao dos indicadores derivados

\

da matriz de I-P. Observa Leroy Jones:

27Dado que as backward linkages ponderadas pela demanda fi-

nal seriam BLJD as foreward linkages seriam LFJ —ué_ -BL.D..
Ver Garcia, ! arfane Meller (1979), pp. 23-24. J 373

28Como indica Jones (1976), p. 324: "Hirschman fully recog-
nized this problem, terming his effort | no sentido de usar ama
triz de I - P-T a "mental experiment" in which each industry in
succession was imagined to have been set up first, with all
others following". Ver Hirschman (1958), pp. 104—105.
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First, though not a sufficient condition,
interdependence is necessary for linkage ef-
fects; high interdependence thus suggests
potential linkages that may be further ex-
amined for causality on a case-by-case basis.
Second, even where a linkage is inoperative
in the causal sense, it may still have eco-
nomic import. For example, eletricity has
relatively high forward linkages, but these
are not causal, since expansion 1s better
viewed as the result of demand generated by
users' backward linkages. Nonetheless, the
foreward linkages remain important in a
"permissive" sense because, 1in the absence
of response, there would be a contraint on
the developement of users. 29

Na pratica, porém, poderd prevalecer a opiniao inicial do pro-
prio Professor Hirschman gue reconheceu gue, em se tratando de
estimulos dados ao investimento em indistrias correlatas, os au

mentos nas demandas derivadas produtos intermedidrios (isto

&, as backward linkages) sao mais efetivos do gue os aumentcs na

oferta de insumos (isto &, as forward linkages). Apesar de z a

mostra ser pequena, pode-se detectar nos trabalhos empiricos so-
bre o assunto - e que se abstraem de estudos de caso - uma ten-
déncia a identificar setores "propulsores'" apenas pela mensura-

~ . 30 . - .
cao dos backward linkages. Isto, sem minimizar a advertencia

que:

para tests empiricos y, particularmente para
el diseno depoliticas, las conclusiones que
se obtengan de estimaciones de encadenamien
tos ... basadas en I -P, deben considerarse
como sdOlo um primer paso orientador para es
tudios emprofundidad -anadlise de casos - vy
calificadas por la eventual presencia deen-
cadenamientos no causales yno permisivos.31

29 Jones (1976), pp. 324-325.

3OVer Yotopoulos e Nugent (1973) ea discussao especifica des
te ponto em Yotopoulos e Nugent (1976), p. 335; também, Stern
(1977) e Krishnamurty (1975).

1Garcia4 Marfane Meller (1979), p. 53.
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c) Mensuracao estatica de efeitos dindmicos: em artigo recente,

o Professor Hirschman reconhece que, talvez, a rapidez com gque

seu conceito de encadeamentos foi aceito no mainstream da pro-

fissdo deve-se ao fato de té-lo apresentado como intimamente 1i
gado a analise de insumo-produto no justo momento em que esta
técnica atingia sua maior difusao. Mas adverte, em seguida, »a
ra a faldcia desta identificacao, pois,

en realidad el analisis del insumo-producto
es por su proprio caracter sincrdnico, mien
tras que los efectos deenlace necesitantie@
po para desenvolverse. Esta diferencia basi
ca ha prejudicado varios intentos ingeniosos
de obtencion de una medida comprensiva, de
seccigg transversal, de los efectos de enla
ce...

N3o & surpreendente, portanto, que, ao examinar criticamente va
rios usos do conceito de encadeamentos propulsores do crescimen
to econdmico, o autor conclua que os exemplos analiticos méis
ilustrativos foram aqueles derivados de estudos de orientagao
histdrica gue prestaram particular_atengéo a seqléncia de desen
volvimento em paises especificos.

A critica ao instrumental I -P "de secao transversal"
extravasa seu carater "sincrdnico". Em Gltima instancia, o gue
a analise hirschmaniana procura identificar sao os elementos
que, por suas caracteristicas técnicas eposicionamento na tota-
lidade da estrutura produtiva, comandam - ou podem vir a coman-

dar - as transformacoes na base produtiva associadas aoprogres-

so econdmico. Nesse contexto, a analise de I. -P tem, stricto

sensu, validade histdrica, mas nao prospectiva. AO se campararem

32Hirschman (1977), p. 203, nossa énfase; ver também a nota
de rodapé 28.
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duas estruturas historicamente relacionadas o método & util na
identificacao das indistrias que foram dindmicas - e que, por
isso, sofreram transformagées em suas bases técnicas,induzindo,

subseglientemente, outras alteragoes nas bases técnicas das in-

distrias mais proximamente relacionadas. Contudo, como instru
mento para identificar futuros "setores-chave"” a andlise zode
conduzir a resultados radicalmente errados. E nao scmente sela

simultaneidade dos processos de crescimento e transformagac tec
noldgica, embora isso por si sO bastasse para gualificar os re-
sultados.33 Erraria também a andlise ao nao reconhecer as mu-
dancas nos padrdes histlricos de industrializagao, padrdes es-
tes que se refletem na teia de inter-relacCes setoriais.

Neste sentido, caberia recordar agui a contribuiﬁéo,
talvez a mais notadvel, de estudos recentes sobre a experiérncia
histdrica brasileira. O gque estes estudos realcam & a impcrtan

cia, dentre todos os fatores determinantes do ritmc de acumula-

33.- . : ,
J3 no artigo de 1977. o Professor Hirschman ampliava seucon
ceito inicial para incluir, também, osaspectos fiscais-insztitu

cionais associados a um projeto "propulsor". "Algunos de los en
laces... estan conectados directamente con las condiciones tec-
nicas de produccidn... Por supuesto, el cambio tecnologico afec

tarad el numero y las classes de tales enlaces, pero losenlaces no
se ven afectados por el cambio social y politico. Si en cambio
enfocamos los enlaces fiscales, por ejemplo, se manifiesta de
inmediato la importancia del contexto politico. Para que el en
lace fiscal ocurra en realidad, es necessario que el Estado ha-
yva adquirido la voluntad, la capacidad para reclamar, para fines
de reinversidn en otra parte de la economia, recursos gue se es
tén explotando en su territoric’, Adverte, entretanto, que ha uma
relacao entre o desenvolvimento dabase produtiva e apropria e-
volugéo do Estado: "... es posible, después de todo, encontrar
influencias que van del producto y su tecnologia, es decir, de
la fuerzas productivas, a una forma especifica de desarrollo e-
condmico y a ciertos acontecimientos sociopoliticos como el na-
cionalismo y la tributacidn que definen esta forma" (Hirschman
(1977) pp. 228-229).
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cao, de transformagoes internas na rede de relacionamento in-
tersetoriais. Ao demonstrarem, por exemplo, a incapacidade do
sistema econdmico local de sustentar, antes da decada dos 50,
um movimento enddgeno de acumulagdo, estas andlises vao além da
identificacao dos setores lideres entre os bens de consumo nao
durdveis. Sua contribuicdo estd em apontar as razoes pelas
quais, dinamicamente, estes setores nao tinham condigées de con
tinuar a comandar a acumulacao que deveria, portanto, ser diri-
gida pelos mecanismos de politica econdmica para outros rumos

que ndo aqueles tracados pelos setores lideres. Naquela situa-

cdo, a oferta domé@stica de bens de produgao era insuficiente pa
ra atender sequer as necessidades correntes de funcionamento da
economia. Adindmica do crescimento continuava

a depender, basicamente, do crescimento do

setor de bens de consumo assalariado previa

mente instalado, e se estende dal para o se

tor de bens de producgao, ambos devidamente

protegidos da competicao externa pelo estan

camento da capacidade para importar que se
manteve até o fim daSegunda GuerraMundial3

Uma estratégia de investimentos contiInuos no setor de
bens de consumo assalariado iria mais cedo ou mais tarde encon-
trar um ponto de estrangulamento na oferta de bens de produgao

que despontava entao como o futurpo "setor-chave".a despeito de

4Tavares (1973), p. 120. A autora refere-se, neste trecho,
ao periodo apds 1937. Os efeitos desta falha no funcionamento
interdepartamental da economia brasileira sobre as decisoes de
investimento dos principais grupos econdmicos entao estabeleci-
dos sao admiravelmente explorados no trabalho de Reiss (1980),
Cap. 3.
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sua inexpressividade histdrica refletida numa ténue cadeia de
relacionamentos intersetoriais.

E mesmo considerando o periodo mais prdximo, seria no
minimo simplista supor que as transformagoes na estrutura de pro
ducao, com a concomitante sucessao de setores lideres, no senti
do verdadeiramente hirschmaniano, tenham acabado com a implanta

cao (pds Plano de Metas) da industria pesada produtora de bens

de produgao e de consumo duraveis. Antes pelo contrario, intro
duz-se agora um ritmo marcadamente ciclico no crescimento indus
trial,associado, conforme aponta a Professora Maria daConceigao
Tavares,

sobretudo & estrutura setorialmente dese-
quilibrada de crescimento da proprla indas
tria... Uma industrializagao pesada em condl
goes de subdesenvolvimento quanto mais rapl
da mais tende a flutuagoes acentuadas, ja
que sua base de apoio intra- setorlal é insu
ficiente para realimentar a propria deman-—
da,devido ao limitado peso relativo de seus
setores lideres na produgao industrial glo-
bal. Assim, uma vez terminados os efeitos
de realimentac¢ao intra e intersetoriais de
cada nova onda deinvestimentos industriais,
reaparece a sua debilidade "estrutural" como
componentes de sustentacao da demanda final,

e a reversao do ciclo tende a produzir-se em
forma acentuada.

35E claro que esta abordagem de encadeamento e pontos de es-
trangulamento minimiza as vantagens da teoria das "vantagens com
parativas" e abre, portanto, todo o debate sobre as teorias do
desenvolvimento ,ilustrando, mais uma vez, a nao neutralidade dos
instrumentos de mensuracao do desempenho econdmico.

36Tavares (1978), p.72. A definigao de setores usada nesta
passagem difere daquela até aqui empregada. Refere-se a grandes
aglomerados de uso final: bens de capital, bens de consumo dura
vel e bens de consumo nao duravel, supondo que os insumos estao
integrados aos setores "e tém uma logica de expansao articulada
com a demanda final de cada uma das categorias" (Ibid, p. 73).
Em outro artlgo, a autora afirma: "Os setores de bens de consu
mo nao-duraveis continuam representando mais de 40% da produgao
industrial, se levarmos em conta os insumos gque lhe sao corres
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Em suma, a posigao metodoldogica que privilegia a iden
tificacdo de "setores-chave" através de um instrumento estatis-
tico (tal como a matriz de I -P) apdia-se numa curiosa contradi

gao: projetar transformacoes futuras a partir da hipdotese dees-

tabilidade em estruturas que serao, justamente, oobjeto datrans

formagao. Inegavelmente, quando levada ao extremo de projecoes
agregadas de longo prazo (do tipo, reorientar o perfil da cler-
ta da producao de bens de consumo duraveis para os nao-duréveis)
esta pratica nao pode sendo resultar em lastiméveis erros naava
liagdo dos impactos. Todavia, tratando-se de propostas mais mo
destas & facil sobrestimar o aspecto contraditdrio do método.

O que o uso do instrumento estatico faz & gualificar a mnedida

dos encadeamentos. Eles devem ser interpretados comc ©0s mais
provaveis na auséncia de alteracoes técnicas de vulto, nac tanto
as do tipo que afetam um projeto ou setor iscladamente mas, em
particular, aquelas que, por serem verdadeiramente inovadcras,

transformam a natureza das relagoes intersetoriais.

pondentes, o que significa uma ponderagao consideravel na ex-
plicacao de qualquer taxa de crescimento. No entanto, do ponto
de vista da dinadmica da expansao industrial, nao podem ser con-
siderados setores llderes, tanto porque seus efeitos de encadea
mento interindustrial sao particularmente baixos sobre os Seto
res de bens de producao, guanto porque sua capacidade de gerar
o proprio mercado, por meio do emprego direto e dos efeitocs de
encadeamento intra-setorial, & desprezivel. Seus efeitos para
trids rebatem principalmente na agricultura (alimentos e maté-
rias-primas), de cujo dinamismo da producgaoc sao, de fato,um com
ponente importante" Tavares e Belluzzo (1979), p. 9.
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