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1. Introdugio

Ao serem divulgadas as estimativas do Censo
Agropecudric de 1985, verificou-se que oS
principais indicadores de comportamento da
agropecuaria mostravam acentuada perda de
dinamismo na primeira metade dos anos oitenta.
As dareas de lavouras temporarias e
permanentes que, na década de setenta,
haviam crescido 4,0% e 2,75%,
respectivamente, reduziram estas taxas para
1,85% e -1,25% ao ano entre 1980 e 1985. O
efetivo de tratores teve o seu ritmo de
expansdo diminuido de 12,64% para 3,84%,
enguanto o de bovinos caiu de 4,16% para
1,57% a0 ano. Qutros aspectos observados
dizem respeito a tendéncia de fracionamento
dos estabelecimentos rurais e ao arrefecimento
da ocupagéo da fronteira agricola, que, embora
ainda réapida no Norte e Centro-Oeste,
reduziu-se muito na década passada. Os dados
de pessoal ocupado, por sua vez, revelaram
também um ritmo de crescimento menor, que
passou de 3,1% para 1,92% ao ano
(IPEA/IPLAN/CAA, 1989).

A Ultima década difere também da anterior
quanto ac padréo de crescimento. Enquanto em
periodos anteriores o crescimento da agricultura
deu-se peloc emprego de mao-de-obra e pela
incorporagdc de novas 4reas, na década
recém-terminada a produtividade é o fator
preponderante ne aumento da produgio
agricola. Este comportamento ndo foi, no
entanto, observado de maneira generalizada em
todo o Pais. Analisar estas questdes & uma das
preocupagdes deste trabaiho.

Outra preocupagéo & avaliar o crescimento
recente da agricultura, que se deu de forma
relativamente favoravel numa época em que a
economia como um todo cresceu pouco. Este
comportamento diferenciado foi possivel devido
as caracteristicas particulares da agricuitura no
que diz respeito & organizagio da produgéo,
caracteristicas do mercado, natureza do
mercado de trabalho e politicas de apoio ao
setor. Neste trabalho analisa-se, principaimente,
a segunda destas caracteristicas, mas se
procura mostrar, também, os efeitos de politicas

@ programas gue determinaram o desempenho
da agricultura.

2. Desempenho da Agricultura nos
Anos Qitenta

2.1. Os Indicadores Gerais

A comparagdo das taxas de crescimento
intersetoriais mostra que, na década de oitenta,
a agricultura foi um dos setores de maior
dinamismo. Seu crescimento médio anuai de
3,1% superou o crescimento  industrial,
enguanto na década anterior, caracterizada por
um crescimento acelerado da economia, a
industria cresceu o dobro da agricultura.
Chega-se, assim, a uma situagéo, em 1988, em
que 25% da populagdo estd ocupada na
agricultura, gerando uma renda correspondente
a cerca de 8,7% da renda global.

Em alguns anos da ditima década,
particularmente 1980, 1985 e 1987, as taxas de
crescimento da agricultura foram bastante
elevadas. Isso se deveu, em primeire lugar, ao
desermpenho das lavouras embora também
tivesse sido importante o crescimento da
pecuaria. Mesmo nos anos de recessao (1981 -
83), em que a agricutura exibiu um
comportamento pouco favoravel, seu produto
real caiu menos do que nos demais setores.

Ainda que tenha havido razoavel expansao das
lavouras em seu conjunto, os produtos agricolas
alimentares tiveram baixa taxa de crescimento
na década. Dai se conciui gue ¢ crescimento
giobal verificado nfo pode ser atribuido aos
produtos alimentares, com excegdo do trigo cuja
produgdo apresentou crescimento eievado. Os
produtos animais e derivados também tiveram
um comportamento muito diferenciade. A oferta
total de cames ampliou-se apenas 1,3% ao ano
entre 1980 e 1989. Este incremento somente
ndo foi menor devido a produgdo de carne de
aves, que se expandiu a uma taxa expressiva.
Leite e ovos, por sua vez, tiveram um
crescimento muito acima do observado no caso
de cames.

2.2. Os Indicadores de Crescimento
Regional

Os indicadores de crescimento da agricultura
por regiaoc mostram um dinamismo diferenciado,




onde o Norte e o Centro-Oeste apresentam
expansao bastante superior & média nacional
(Tabela 1). Enquanto o produto real de lavouras
no Pais cresceu de 3,29%, no Nore e
Centro-Oeste 0 incremento foi de 7,256% e
10,8%, respectivamente. O crescimento global
do PIB das lavouras no Pais foi determinado,
principaimente, pela evolugdo do trigo, soja,
milho, cana-de-agUcar, algod3o-herbaceo e
laranja, que, conjuntamente, representaram
57% do produto real em 1988.

A variagdo do produto real foi caiculada
usando-se @ mesma metodologia adotada pelo
IBGE, gue utiliza o vetor de pregos do Censo
Agropecuario de 1980. Com base nesses
precos e dispondo-se das informagbes anuais
de produgdo fisica, calcula-se o valor bruto da
produg&o, cuja variagdo anual indica a taxa de

crescimento do produio real (Valente et alii,
1988). A presente estimativa limitou-se ao
produto real das lavouras, gue representa cerca
de 60% do produto total da agropecuaria,
sendo o restante formado pela produgéo animal
e derivados.

A composigdo do produto revela uma
participagdo crescente de culturas de peso,
como cana-de-aglcar e soja, da mesma forma
de que nas lavouras menos expressivas, como
trigo e algoddo-herbaceo. Enquanto isso,
produtos alimentares importantes, como arroz,
feijio e mandioca, tiveram reduzida sua
participagdo no produto agricola globai,
refletindo, especialmente, uma contragdo da
demanda por esses bens, na medida em que
Seus pregos reais mostraram-se decrescentes
ao longo da década.

) TABELA 1
Brasil e Regides - indices do Produto Real de Lavouras, 1980 - 88 (1)
Taxa Anual de
Brasil/Regides 1981/80 1982/81 1983/82 1984/83 1985/84 1986/85 1987/86 1988/87 Crescimento(X)
Brasil 109,9 96,1 98,6 108,5 13,7 89,1 115,9 98,6 3,29
Norte 123 17,2 88,1 1237 113,8 12,0 97,3 98,2 7,25
Nordeste 97.6 1186 727 1413 1019 12,4 752 1305 3,64
Sudeste 121,9 90,3 13,2 96,3 1179 83,1 1234 94,8 2,63
Sul 10,7 84,4 100,2 107.8 1131 76,4 4.9 87.3 1,36
Centro-Oeste 91,7 1189 1035 1084 1246 103,4 17,5 1039 10,80

Fonte dos Dados Brutos: IBGE - Produg&o Agricola Municipal, Censo Agropecudrio de 1980 e Levantamento Sistematico da

Produgio Agricola,

MA variagéo do produto real foi calculada utilizando-se a metodologia do IBGE (Valente E. et. alii., 1988) e considerando-se
as sequintes lavouras: algodao em carogo, amendoim, arroz, batata-inglesa, cacau, café, cana-de-aglcar, cebola, feijao,
fumo, laranja, mamona, mandioca, milho, scia, trigo e algodaoc-arbéreo.

Varios aspectos podem ser destacados 20
desagregarmos as informagdes por regiao. Um
deles € gue n&o houve redugdo da produgdo de
nenhum produto da regido Norte e, além disso,
todos eles expandiram suas areas. E
importante destacar que as lavouras de
subsisténcia, que nomalmente acompanham a
abertura de novas &reas, foram sobrepujadas
pelas lavouras comerciais, como café, cacau e
milho. Exemplo tipico é a mandioca e o arroz,
que tiveram expansio de 4rea bem menor do
que agqueles produtos. Ao mesmo tempo, a
participagdc conjunta dos produtos de
subsisténcia no PIB das lavouras da regido

Norte caiu de 78%, em 1980, para 53%, em
1988.

Também ocorreu uma mudanga significativa na
composigdo do produto do Centro-Oeste. A soja
e o milho representaram as lavouras tipicas de
ocupagdo de novas areas, nessa regido, em
substituigdo ao arroz, cuja participagdo no valor
do produto regional na década diminuiu de 38%
para 18%. Ao contrério da Regiao Norte, onde
se verifica notéria diversificagdo em diregéo a
lavouras, tanto permanentes como temporarias,
no Centro-Oeste o caminho que estd sendo
seguido ¢é o da especializagdo em poucos
produtos, notadamente graos. Em 1988, apenas
mitho e soja representavam 58% do produto real
de lavouras da regido.
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A regido Sudeste corresponde a outro caso de
especializagdo. Apesar de varias  lavouras
terem aumentou a produgdo e a area a taxas
elevadas, ha visivel concentragio em café e
cana-de-agUcar, que representavam 50,3% do
produto agricola em 1988. O restante
reparte-se de modo relativamente igualitario
entre as demais culturas, havendo, contudo,
certa dominancia do milho e laranja, cuja

participagao no produto da regido foi de 19%
em 1988.

A regido Sul, ao contrario do Sudeste,
mostrou-se mais diversificada. O produto
regional expandiu-se em dire¢éo ao arroz, trigo
e a cana-de-aglcar, cuja importancia relativa
elevou-se de 20% para 31% entre 1980 e 1988.
Neste processo, o milho e a soja perderam
muito espago, nfc apenas no tocante a
composi¢ado do produto agricola regional mas,
também, em termos de 4rea colhida, que teve
um crescimento negativo ao longo da década.

Finalmente, o Nordeste mostra uma substituigao
de produtos  tradicionais, como 0
algodao-herbaceo e, em menor escala, a
mandioca, por produtos de maior valor, como
soja, mitho e algoddo-herbaceo. Apesar destas
trés lavouras ainda terem participagdo reduzida
na compaosigao do Produto Agricola Regional, as
taxas de crescimento da sua produgdo foram as
maiores entre os produtos analisados.

2.3. Expansdo e Substitui¢io de
Culturas

A incomoragdo de novas 4reas com as
principais lavouras na dUltima década, alcangou
4,5 milhdes de hectares, sendo que 2,7 milhdes
situam-se no Centro-Ceste e 1,3 milhdo no
Sudeste. Estes nimeros representam 91% das
novas terras utilizadas na produgdo dos
produtos retacionados na Tabela 2.

Para avaliar essas aiteragdes de area, foram
calculados o efeito escala e o efeito substituigao
a partir da variagio da &rea total entre dois
periodos, 1980/82 e 1987/89, para os quais
tomamos as médias trienais. O primeiro efeito
mede a variagdo da é4rea proveniente da
ampliagdo ou redugdo do sistema, enguanto o
segundo expressa as alteragdes na érea

decorrentes da substituigdo havida entre as
diversas lavouras (Ryff, 1988 p. 79).

Na Tabela 2, encontram-se 0s resultados para
diversos produtos no Brasil e nas regides. O
efeito substituigdo para o cenjunto de lavouras
foi de 3,9 milhdes de hectares, indicando que
este foi o total de area cedida &s lavouras em
expanséo. O valor de 4,5 mithGes de hectares
de efeito escala significa que este foi o total de
Greas antigas e novas que passaram a ser
ocupadas pela agricultura.

Quase a totalidade do efeito substituigdo deu-se
sobre as culturas de algodac-arbdrec e
alimentos, que cederam 3,4 milhdes dos 3,9
milhdes de hectares de area substituidas.

No Norte, mesmo sendo regido de fronteira,
nota-se a ocomréncia da substituigao de areas de
arroz € mandioca por milho e café, que, como
visto anteriormente, tém-se expandido muito. Ja
no Nordeste o efeito substituigio & forte devido
a decadéncia do algoddao arbdreo como
atividade econdmica rentdvel. Em seu lugar
entraram milho, feijdo e soja, substituindo uma
quantidade de terras que corresponde,
praticamente, a éarea cedida pelo algodio
arbéreo.

De todo o pais, o Sudeste foi a regido onde os
produtos alimentares perderam mais area. A
cana-de-agucar, juntamente com o café, séo os
principais responsaveis por esse processo de
substituigdo. A laranja também tem se
expandido em areas de lavouras alimentares,
porém numa intensidade bem menor do gue os
outros dois produtos.

Q aspecto mais importante revelado peios
dados da Tabela 2 para a regido Sul, é o valor
negativo do efeito escala. Significa que houve
uma retracdo absoluta das areas das lavouras,
em fungdo, possivelmente, de terem sido
ocupadas por pastagens, florestas cultivadas
ou por se tornarem ociosas simplesmente. As
iavouras alimentares ndo apresentaram, de um
modo geral, problema de substituicdo de suas
areas. Evidentemente, as consequéncias
desta reducdo do nivel de utilizagdo de terras.
nessa regido fizeram se sentir no ¢rescimento
do produto, que, como vimos, foi 0 mais baixo
entre as diversas regibes e muito inferior &
média do pais.




No Centro-Oeste, 4 semeihanga do Sudeste, a
substituicao ocorreu, predominantemente, sobre
areas de lavouras alimentares tradicionais. As
principais, que sdo feijdo e arroz, perderam
cerca de 1,8 milhdo de hectares entre os friénios
1980/82 e 1987/89. A incorporagdo de novas
areas vem se dando, quase exclusivamente,
através do arroz, milho e soja, cujo efeito escala
total é de 2,4 milhdes de hectares. Entre estas,
0 arroz continua sendo uma atividade de
abertura, pois, diferentemente dos outros dois
produtos, ac mesmo tempo que se expande
para novas areas, cede espago para outras
culturas em expansdo. £ interessante notar,
também, pelas informacgdes da Tabela 2, que o
milho tem se expandido, quase exclusivamente,
pela incorporagdo de novas areas antes nao
ocupadas por lavouras, enquanto a soja cresce,

basicamente, através da substituigdo de outras
lavouras.

3. Condicionantes da Produgdo
Agricola na Década Passada

Para analisar os condicionantes da produgio
agricola na uUltima década, o produto real foi
decomposto da seguinte forma: variagdo do
produto por &rea, A(P/A)/P/A; variagio da
relagdo area/homem, A(A/N)/A/N; e variagdo da
quantidade de mao-de-obra rural, AN/N. Estas
relagdes podem ser agrupadas como a seguir:

AP AP/A) AN AN
= + +
P P/A AN N

onde a varagdo do produto depende do
crescimento da produtividade agricola, da
variagdo da area em relagao ao pessoal
ocupado e da variagdo do emprego rural.

Esta identidade é obtida a partir de outra
identidade, P=(P/A).(AMN)(N), onde P é a
produgdo, A é a area e N é a mio-de-obra
empregada no setor. Fazendo-se a derivada
fogaritmica, aproximando para diferengas finitas
e desprezando 0s duplos produtos, obtem-se a
identidade utilizada (Pastore, 1973, p. 127).

Para mensurar o produto (P), seguiu-se a
metodologia do IBGE, antes mencionada, e
considerando-se no célculo apenas a produgdo
de lavouras, que & expressa em cruzeiros aos

pregos do Censo de 1980. A produtividade
(P/A), por ser uma medida de um conjunto
heterogéneo de produtos, foi expressa em vaior.
As relagbes (A/N) e variagdo do emprego
(AN/N) sao expressas, de forma direta, em
nGmerc de hectares por pessoa ocupada e
nimero de pessoas ocupadas,

Essas relagbes servem para revelar as
contribuigbes de cada componente na formagao
da taxa de crescimento do produto real agricoia.
Essas contribuigdes s&o apresentadas na tabela
3 na forma de taxas geometricas de crescimento
para o periodo 1881/88. Como se trata de uma
identidade, a soma dos componentes a direita
do sinal de igualdade resulta num valor idéntico
ao crescimento do produto ( AP/P),

Utilizando esta metodologia, Mendonga de
Barros, Pastore e Rizzieri (1977) mostram que
até a década de cinquenta, inclusive, o
crescimento se dava preponderantemente pela
expansio de ocupagdo de mao-de-obra rural,
que, em alguns periodos (1950/55), chegou a
contribuir com 78% do crescimento. Esta
situagéo altera-se na década de sessenta,
quando a expansdo da area passa a
predominar, contribuindo com 39% do
crescimento do produto. A expanséo da éarea
ainda & predominante entre os fatores que
condicionam o aumento do produto na década
dos setenta, Aguirre e Bacha (1989) calcularam
que 88% do crescimento do produto, no periodo
1975/80, deveu-se & relacdo area/homem.

Pela Tabela 3 verifica-se que, na presente
década, ocorreu o enfraquecimento do modelo
extensivo, baseado na expansdo de area, em
diregéo a outro, em que a produtividade agricoia
& a principal fonte de aumento da produgéo. A
taxa anual de crescimento da produtividade
agricola no periodo 1981/88 foi de 1,41%, que
representa 43% do crescimento do produto real.
O restante foi dividido em partes praticamente
iguais entre a relagdo areahomem, que se
expandiu de 0,98% ao ano e ao aumento da
méo-de-obra, que foi de 0,80%.

Este padrao contem outro aspecto relevante: o
crescimento baseado na reiagdo area/homem
continuou a ter na década passada um papel
significativo como fonte de expansao do Sul e
Sudeste. A relagdo area/homem, que pode ser
tomada como um corolario para mecanizagio,
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foi o principal fator responsavel pelo
crescimento do produto nessas duas regides
(Tabeta 3). Alias, no Sul, foi essa relagdo que
determinou o crescimento.

A mio-de-obra desempenhou um papel
completamente diferente no crescimento do Sul
e Nordeste. No Sul, houve redugio da
mao-de-obra rural, com efeito negativo sobre o
produto. No Nordeste, 0 aumento do pessoal
ocupado desempenhou papel  decisivo na
expansdo do produto, o que contraria a
impressdo produzida pelos dados do Censo
Agropecuario de 1985, de que teria havido
aumento do subemprego nos estabeiecimentos
menores de 10 ha (IPEA/IPLAN/CAA, 1989).

No Norte e Centro-Oeste, a relagdo
area/homem sofre acentuada expansdo como
um dos componentes do crescimento do
produto, O fato mostra gue, nestas regides, a
agricultura vem se mecanizando a um ritmo
acelerado, inclusive superior as demais regides.
Pode-se confirmar este aspecto pelos dados de
vendas de fratores na década, cujas taxas
anuais foram superiores & média nacional
(ANFAVEA, 1988).

Como consequéncia da mecanizagdo, a
produtividade do trabatho se elevou (Tabela 4).
Entre 1981 e 1988 o acréscimo para o pais foi
de 11,2%. A maiores taxas foram encontradas
nas regides Norte (24,7%) e Centro-Oeste (84,3%).

TABELA 3
Brasil e Regibes - Decomposigio do Crescir(gﬁnto Produto Real da Agricultura, 1981-88 (1)

Regides
Especificagdo Brasil
Norte Nordeste Sudeste Sul Cantro-Oeste

Taxa de Crescimento
do Produto (%)

P/ 7.25 3,64 263 1,36 10,80 3,29
Aumento da Produgéo
Por Area
A (PINPIA 0,68 2,35 0,84 0,79 428 1,41
Aumento da Relagdo
Area/Homemn e
A (AN)YAN 2,84 -1,11 1,61 1,70 5,00 0,98
Aumento da Mio-de-Obra
Rurat
ANN 3,73 2,40 0,18 -1,13 152 0.90

Fonta: IBGE - Producdo Agricola Municipai, Levantamento Sistemético da Produgie Agricola e Pesquisa Naclonal de Amostra

por Domictio.

(1) O produto real foi calculado com base nos pregos de 1980, pubticados no Censo Agropecuério. Os produtos considerados
no.calculo foram: g!godéo herbaceo, amendoim em casca, arroz, batata-inglesa, cacau, café, cana-de-aglcar, cebola,
fedjdo, fumo, laranja, mamena, mandioca, miho, soja, trigo e algodao-arboreo.




) TABELA 4
Brasil e Regides - indice da Produtividade do Trabalho na Agricultura, 1981-88'"

Regido

Ano Brasil Norte Nordeste Sudeste  Sul Centro-Oeste
1981 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0
1982 90,4 120,8 1025 91,4 85,2 109,1

1983 96,0 98,0 95,8 942 84,8 14,7

1984 91,3 109,4 98,4 89,8 92,4 120,2
1985 101,0 119,3 97,0 108,0 100,1 143,9

1986 96,6 150,1 116,4 94,3 83,8 155,4
1987 137 122,0 94,3 12,5 116,56 1771

1988 11,2 124,7 1135 113,0 107.2 184,3

FONTE: IBGE - Produg4o agricola e levantamento sistematico da Produgéo Agricola Cense Agropecuario de 1980 e Pesquisa

Nacional por amostra de domicilio.

(1) Obtido real das lavouras pelo nGmero de pessoas ocupadas.

Voltando & questdo da produgdo por drea como
principal fonte de crescimento da agricultura,
pode-se destacar, como fatores indutores, o
aumento da utilizag80o de insumos, os resultados
da pesquisa agrondémica e a mudanga na
composigéo da produgao.

Tomando-se o consumo de fertilizantes como
indicador do uso de insumos na agricuitura,
verifica-se que a quantidade média consumida
elevou-se de 123,68 kg/ha para 163,7 kg/ha entre
as décadas de 70 e 80, representando um
acréscimo de 26,3% no consumo. A utilizagdo
mais intensiva do uso de fertilizantes serviu para
contrabalangar 0 menor ritmo de expansdo da

area nesta década, como visto anteriormente
{indicadores IBGE, 1989).

Outro fator responsavel pelo crescimento da
produtividade agricola foi a  pesquisa
agrondmica. Na ultima década, ocorreu a
maturagdo de projetos iniciados nos anos
setenta, principaimente peia EMBRAPA, que
resultaram na introdugio de novas variedades e
na implantagéo de novos sistemnas de produgao.
O destaque maior deve ser dado ao
Centro-Oeste e Nordeste, onde ocorreram as
principais  transformagbes em  pesquisa
agrondmica e animal,

No Centro-Oeste, por exemplo, foi possivel a
utilizagdo de solos até entdo tidos como
impréprios para a agricutura. Na produgfo
animal desenvolveram-se novas linhagens, bem
como foram introduzidas variedades de

pastagens mais produtivas. Na produgéo de
gracs foram obtidos bons resultados seja nas
chamadas lavouras de exportagdo, como a da
so0ja, seja nas de alimentos (milho, trigo e arroz).
Isto fez com que esta regido se tormasse uma
das principais fomecedoras de produtos
vegetais e animais (EMBRAPA, 1988).

No Nordeste, por sua vez, verificou-se que o
ganho de produtividade foi um importante
determinante do aumento do produto (Tabela 3).
As boas condigdes de clima, que prevaleceram
em grande parte da década de oitenta,
juntamente com os resultados da pesquisa,
foram essenciais para este resuitado. Entre as
mudangas ocorridas, merecem destaque a
acelerada introdugao do plantio da soja no oeste
baiano, de cultivares de algodado-herbaceo e de
tomate industrial em &reas irrigadas, bem como
a diversificagdo da agricuitura pela introdugéo
de produtos como aspargo e novas frutas como
uva e meldo. Além disso, foram incorporadas
novas variedades de produtos tradicionais,
como arroz, feijdo, milho e mandioca, que
possibilitaram o aperfeicoamento de processos
de produgdo dessas atividades, de modo a
reduzir o risco dos cullivos e aumentar a
rentabilidade econémica.

Quanto ao aspecto da composigdo da produgéo,
verifica-se que houve alteragdo nos Gltimos
anos no caso do Brasil. Pela Tabela 2, foi
notéria a perda de area pelo algodéo-arbéreo e
produtos alimentares, em fungdo de outros
como cana-de-aglicar, soja, café e trigo. Este
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deslocamento em diregdo aos produtos de
maior valor comercial permitiu nio s6 o aumento
do produto real como também ¢ incremento da
produtividade média da agricultura.

4. Crescimento da Agricultura e
Politica Agricola

Embora a agricuttura tenha apresentado
crescimento  favoravel, um dos pontos
marcantes nesta década foi a persisiente queda
dos pregos verificada para as lavouras e a
pecuaria. O valor bruto da produgdo das
principais lavouras decresceu 28% em termos
reais entre os tridnios 1984/86 e 1987/89
{Diagrama 1). Este valor foi gerado, tomando-se
as quantidades produzidas anualmenie e
multiplicando-as pelos pregos reais recebidos
pelos produtores, publicados pela Fundagdo
Getdlio Vargas. Estes pregos sdo os vigentes na
época da comercializagdo. A sua obtengéo
envoiveu a construgdo de um calendario dos
meses nos quais é realizada a comercializagdo
dos diversos produtos estudados.
Indistintamente, todos os pregos foram
decrescentes e, como observa Rezende (1989),
um dos melhores anos foi 1984. Mesmo as
lavouras que ftradicionalmente s3o melhor
amparadas por politicas de pregos e voitadas
para o mercado intemacional sofreram esse
problema. O Diagrama 2 retne parte dos

produtos para o0s quais analisamos esta
questio.,

Um problema relevante é saber por que a
agricultura cresceu numa conjuntura de pregos
desfavoraveis. Por exemplo, o café, milho e a
cana-de-aglcar destacaram-se pela queda do
valor bruto da produgio, mas, ao mesmo tempo,
foram os que apresentaram os maiores
aumentos de produg&o.

Esta questio de aumento da produgdo com
pregos decrescentes pode ser explicada, em
parte, pelo tipo de organizagio da agricultura,
cujos processos de produgdo sdo diferenciados,
falta de uso alternativo da terra e natureza do
mercado de trabalho rural, onde predomina a
méo-de-obra familiar (Rezende, 1989).

Outros fatores explicativos foram o crescimento
da produtividade da agricultura e o
comportamento dos custos de produgio.

Quanto & produtividade, j& foi discutida
anteriormente que 0 seu crascimento foi o
principal fator a influenciar a expansac do
produto na década ainda com a pesquisa
agrondmica exercendo um papel essencial,

Por sua vez, 0s pregos reais pagos pelos
agricultores pelos insumos utilizados mostraram
forte tendéncia de queda nos dltimos anos
(Diagrama 3), reflexos na redugdo do custo de
produgdc na agricultura. Entre os diversos
fatores de produgfio, maguinas e equipamentos
foram o$ Unicos cujos custos reais se elevaram.
Fertilizantes, combustiveis e jubrificantes,
defensivos, médo-de-obra e terra apresentaram
queda de pregos entre 1980 e 1988 (Rezende,
1989).

Além destes fatores, também as politicas
governamentais contribuiram para explicar a
expansdo da  produgdo com  pregos
decrescentes. Os seus principais efeitos séo
discutidos a seguir.

1 - A politica de crédito rural sofreu mudangas
substanciais em relagéo & década anterior. A
diregZio geral foi no seniido de uma politica
mais restritiva no que se refere a volume de
recursos e encargos. Nota-se que jano ano
agricola 1981/82 houve limitagdo do volume
de recursos e elevagdo das taxas de juros de
zero para valores entre 35 e 45% ao ano,
Deu-se prioridade quase absoluta ao crédito
de custeio, através da exigéncia de
aplicagdo minima de 70% do volume total
dos recursos do crédito rural (Apéndices),

Outras alteragbes referiram-se a extingdo dos
subsidios aos investimenios em maquinas,
tratores e equipamentos e, também, a criagio,
no ano de 1986, da caderneta de poupanga
rural. A introdugdo deste novo mecanismo
possibilitou que, em 1986 e 1887, os recursos
aplicados pelo crédito rural equivalessem aos
montantes de 1979/80 (IEA, 1988).

Apesar das modificagdes mais restritivas, no
que diz respeito 4 redugdo dos subsidios na
agricultura, houve a preocupagdo de garantir
recursos liquidos para as atividades de custeio
agricola. N&o ha evidéncias de que o setor
tenha se ressentido da falta de liquidez.
Pesquisa realizada no Parana, Rio Grande do

ettt e e e ]
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Sul, Santa Catarina e S&o Paulo indicou que 0s
agricultores fizeram uso intensivo do crédito
para custeio, poupando o seu capital préprio
(Liebhardt, 1988). Os resultados dessa pesquisa
mostraram, também, que o nivel de liquidez dos
agricultores permitiia atender, além dos
desemboisos referentes & produgdo, &as
inversbes efetuadas na propriedade sem terem
que recorTer a recursos externos.

Ha que se destacar, ainda, como politica
complementar, o seguro rural (PROAGRO), que
teve importancia como fator de redugio dos
riscos, especialmentse os de natureza climatica.

2 - A poltica de garantia de pregos minimos
incorporou, na década de oitenta, alteragdes
que a ‘tomaram um dos principais
instrumentos de politica agricola. As
mudangas mais significativas foram a
corregéo do prego-base, o estabelecimento
da plurianualidade e a criagdo dos pregos de
intervengdo (Ver Apéndice 1). Estas
alteragbes fizeram parte da estratégia
governamental de compensar a redugdo dos
subsidios ao crédito rural através do
fortalecimento da politica de pregos.

Assim sendo, essa politica, através dos
instrumentos de aquisigio (AGF) e de
empréstimos (EGF), foi responsavel peio
aumento da produgio de grios, chegando a
cobrir, na década, cerca de 35% da produgdo de
arroz, 40% da produgdo de algoddo e 32% da
produgao de soja (IEA, 1988). Esta politica foi
particularmente importante na expansido das
regidves de fronteira, principalmente no
Centro-Oeste. Nesta regifio, a meédia de
aquisigbes peio Govemno, no periodo 1985/88,
foi de 55%, para o arroz e 46%, para o miho
{Delgado, 1989).

O prego minimo como elemento redutor de
riscos na comercializagio teve um efeito
importante. Comparando-0 aos pregos de
mercado para oS meses em que se realiza a
comercializagdo, verifica-se que ha acentuada
proximidade entre estes dois pregos. Em alguns
casos 0s pregos minimos chegam a ser
superiores aos pregos recebidos pelos
agricultores, implicando, inciusive, na obrigagéio

de compra de grande parteé da produgdo pelo
Governo.

3 - A unificagdo dos pregos minimos através do
regime de prego Unico, adotada em 1981, foi
outro fator de expansao da produgio na
fronteira. Isto foi possivel devido ao fato do
Governo arcar com 0s custos de transporte,
mesmo nas regides mais distantes. Nestas
regides os produtores recebem o mesmo
prego minimo dos que se situam em areas
proximas aos centros consumidores.

A politica de pregos minimos &, nesses €asos,
um dos Unicos instrumentos de estimulo pois os
mercados consumidores na fronteira sdo
praticamente  inexistentes. As  distancias
percorridas, entre estas regifes e os centros
consumidores ou de embarque, ultrapassam em
muitos casos, a 1000 Km, sendo que o custo do
frete corresponde a mais de 30% do prego
minimo. Esta proporgao é quase o dobro da que
pode ser observada em regides produtoras, fora
da fronteira agricola, como o Parana e Minas
Gerais (Silva, 1989). Se os agricultores da
fronteira tivessem que arcar com o custo de
transporte, sua produgdo somente ficaria
viabilizada para produtos de alto valor
comercial.

4 - A relagdo entre pregos minimos e custos
operacionais é outro fator explicativo da
expans@o da agricultura numa situagdo de
precos reais decrescentes, como a
observada. O calculo desta relagdo para
diversos produtos mostrou gue as margens
de remuneragio dos produtores, propiciada
pela poiitica de prego minimos, foram
elevadas para a maioria dos produtos
(Tabela 5).

Nas Uitimas trés safras referidas nessa tabela,
por exemplo, as margens médias para algodao,
soja, milho e feijdo foram, respectivamente, de
39%, 45%, 60% e 28%. Estes valores
permitiram, além dos pagamentos dos custos
vaniaveis (preparagdo da terra, defensivos,
fertilizantes, encargos financeiros e
mao-de-obra), obter uma margem de lucro em
alguns casos elevada.




TABELA S

Margem de Remuneragdo dos EreEos Minimos em Relacao aos Custos Operacionais Totais,
rincipais Lavouras, Brasil, 1979/80 a 1987/88
Em%
Margem de Remuneragio

Produtos

1979/80 1980/81 1982/83 1985/86 1986/87 1987/88
Algodao 10,5 41,4 494 50,6 16,6 50,0
Soja 128,7 793 278 §1,3 34,4 20,0
Milho 175 552 43,0 81,6 67,5 308
Aoz Sequeiro 62,2 28,6 398 79 19,7 12,7
Mamona -1,7 50 14,5 - - y
Mandioca 89 85,6 2198 - - 75,4
Sorgo 21,0 233 29.8 - . -
Feijdo Aguas 5,0 52,7 348 41,7 30,7 12,4
Amendoim Aguas 0,6 -13 -1,6 21,2 2,4 -15,4

onte: Instituto de Economia Agricola (IEA) - Progndsticos 1980/81, 1882/83, 1985/86, 1986/87, 1987/88 e

Prognéstico Agricola 1988/89.

5 - Outra politica que teve importancia nas areas
de fronteira, foi a uniformizagdo, a nivel
nacional, do prego do Oleo diesel,
estabelecida pela Portaria PD - 18/78 de
23.10.78, do Conseiho Nacional do Petréleo.
A esta politca determina que 0s
consumidores de Oleo diesel e outros
derivados de petroleo, situados a qualquer
distancia das refinarias ou bases de
abastecimento, paguem 0s mesmos pregos
por esses produtos, (Silva, 1989).

Esta poiitica representa elevado grau de
protecdo aos agricultores da fronteira, cujo
custo & assumido pelos consumidores de
derivados de petrdleo localizados nas regides
mais préximas as refinarias. Por exemplo, a
produgdo de milho na  microrregido
Norte-Matogrossense contém uma taxa de
protegac de aproximadamente 52% em relagédo
as regides proximas as refinarias. Outro
exemplo € a produgdo de soja em
Rondondpolis, onde a protegéo atinge 33%. Na
microrregido de Xapaddes do Rio Grande,
localizado na Bahia, a protegéo ao consumo de
diesel chega a 41% (Silva, 1989).

B - A andlise dos gastos do Governo Federal na
agricultura revela acentuada concentragao
de dispéndios em produtos especificos
como a cana-de-agucar, café e trigo. Estes
produtos contam, frequentemente, com
elevado grau de protegéio do poder publico,
que tem sido, do nosso ponto de vista, o
principal motivo do comportamento em geral

favoravel dos mesmos. O apoio
governamental consiste na administragaéo
dos pregos, concessao de subsidios e
aplicagdo direta de recursos através de
linhas especificas de financiamento.

O valor de recursos pilblicos que tem sido
destinado a esses produtos € elevado. Por
exemplo, dos 5 bithdes de ddlares dispendidos
pelo Governo Federal no ano de 1988 nas
politicas de 1trigo, crédito rural, estoques
reguladores, programa de garantia de pregos
minimos, aglcar e café, cerca de 3 bhilhGes
foram aplicados naqueles trés produtos (STN,
1989). Em outro trabalho mostramos, também,
que apenas na conta trigo gastava-se mais do
que a dotagido de recursos do Ministério da
Agricultura (Gasques et alii 1988).

7 - A expansdo da pequena propriedade foi
outro fator indutor do crescimento da
agricultura na década de oitenta. As
informagdes do Censo Agropecuéric de 1985
mostram que o namero de estabelecimentos
agropecuarios com menos de 10 ha cresceu
18%, entre 1980 e 1885 (IPEA/IPLAN/CAA,
1989). Este fato & explicado pelo mau
desempenho da economia na década o que
resultou numa baixa atragio das popuiagdes
no sentido rural - urbano e, também, num
estimulo as atividades rurais. Como se sabe,
0s pequenos estabelecimentos tém sido
responsaveis pela maior parte da produgao
agricola do pais, de modo que o aumenio de
sey numero implica na expansio da
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produgéo,

géneros
alimenticios.

principalmente  de

8 - Além dessas politicas, os incentivos fiscais e
0S programas de desenvoivimento regional
tiveram importancia na expansao da
produgéo. Nos incentivos fiscais, a
participagdo do Governo Federal chegava a
75% do investimento total dos projetos
agropecuarios e agroindustriais
(IPEA/COMIF, 1986). Hoje esta participagdo
esta restrita a 50% do investimento total
(Bezerra, 1990). Nos programas de
desenvolvimento regional, 0s recursos eram,
em sua quase totalidade, aplicados a fundo
perdido ({PEA/IPEA/CAA, 1981).

Os incentivos fiscais voltaram-se,
principaimente, para ¢ apoio & atividade
pecuaria. Poucos projetos tinham a agricultura
como atividade principal. Mas, no Norte e
Nordeste - areas de atuagdo dos incentivos -, 0
efeito mais importante desta politica foi criar
condigbes de infra-estrutura e abrir caminhos
para investimentos da iniciativa privada.

Quanto aos programas regionais, a experiéncia
mais relevante refere-se aoc POLOCENTRO e
POLAMAZONIA. O primeiro abrangia extensa
area de atuagdo, compreendendo desde a
criagdo de infra-estrutura econémica como
estradas e armazéns, até a pesquisa
agrondmica. Este programa foi importante no
desenvolvimento do Ceniro-QOeste como regiao
de fronteira, apesar de seus efeitos no aumento
da concentragdo da terra, ja que foi dirigido,
essenciaimente, aos grandes produtores rurais
(IPEA/IPLAN/CAA, 1981). O POLAMAZONIA,
praticamente desenvoiveu as mesmas agies do
POLOCENTRO, <com a criagdo de
infra-estrutura, inclusive energia elétrica, sendo
o ponto central do programa.

5. Principais Resuitados

1 -Na década de oitenta, verificou-se obser-
vou-se que as lavouras de subsisténcia, que
normaimente acompanham a abertura de
novas 4reas, foram sobrepujadas por
lavouras comerciais como café, cacau, milho
e soja. O Sudeste tendeu para a
especializagio em café e cana-de-agucar,
enquanto no Centro-Oeste reforgou-se a

produgdo de grios. No Sul, a produgéo
orientou-se para cana-de-agucar e graos,
especialmente arroz irrigado e trigo. No Norte
e Nordeste ¢ caminho foi mais o da
diversificagao para atividades de maior valor
comercial como café, cacau, milho,
algodao-herbaceo e soja, em substituigdo a
produtos tradicionais.

2 - O crescimento da agricuitura deu-se mais em
fungdo da substituigio do que pela
incorporagao de novas areas. Algodéo
arbéreo e produtos alimentares foram as
lavouras sobre as quais incidiu a quase
totalidade do efeito substituigdo, tendo
cedido, conjuntamente 3,4 milhdes dos 3,9
milhdes de hectares substituidos.

3 - Os produtos alimentares perderam mais area
no Sudeste e no Centro-Oeste, sendo que a
cana-de-aglcar e o café foram os principais
responsaveis pela substituigdo.

4 - Observou-se ¢ enfraquecimento do modelo
de crescimento extensivo, baseado na
expansao de éarea, em diregdo a ouiro, em
que o crescimento da produtividade agricola
foi a principal responsavel pelo aumento da
producio.

Também relevante foi a  mecanizagao,
principal fator de expansdc da agricultura,
exceto no Nordeste. Chama atengio o fato da
mecanizagdo ter ocorrido de forma  muito
intensa em regides novas como Nore e
Centro-Oeste, onde vem se apoiando,
principalmente, no uso de maquinas de grande
porte.

5 - A mao-de-obra rural foi, também, um impor-
tante fator de crescimento da agricultura,
com a maior especializagdo constituindo um
ponto caracteristico do mercado de trabatho.

6 - A queda dos pregos agricolas marcou o com-
portamento dos mercados na deécada em
aprego, problema esse que praticamente
atingiu todos os produtos, tanto da
agricuitura como da pecuéaria. Isto levou a
uma redugéo de, aproximadamente, 28% do
valor real da produgdo dos principais
produtos agricolas, com os aumentos de
producdo sendo mais do que neutralizados
pelas quedas de pregos.

14



7 - As caracteristicas da agricultura, os aumen-
tos de produtividade, as quedas nos custos
de produgdo, juntamente com as politicas

agricolas, foram os principais fatores que
possibilitaram o crescimento da agricultura
Mesmo CoMm Pregos reais decrescentes.
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Valor Em Crusxeiros
{(Milllons)
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DIAGRAMA 1

Brasil — Valor Bruto da Producao
Cr# Constantes™- Lavouran
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Fundag3o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE) para quantidades produzidas e Fundag3o Gehil io YVar—
gas (FBV) para og Precos.

Foi
{(IPA)
Basep:

utilizado como deflator o Indice de Pre¢os no Atacado

— Produtos Agricolas da Fundagfo Getil io Vargas (FGV),
marga/86 = 100.
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DIAGRAMA 3

[Indice Geral de Precos Pagos®
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T??te: Dados basicos da Fundagfio Getulio Vargas {(FBV).
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lio Vargas (Fgv).
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APERRICE

- Frincipais Alieracoes na Folitica de Credito Rural na Decada de Ditents

iLegislacan

1

! Principais Alteracoes

iResal. 471 BACEM
idezeabro de 1944

fesol, 678 BACEN
ide 17786/198%

ta) Lisitacao do veluee dp credito rerals b) introducao de wudancas drasticas nas taxas de juros que
isassxran de zero para valores enire 10 & 431 a0 ano para operacees de custeio e preCos  winiees;
1e) Linitacaa da importacac de fertilizanies e 2lguns elementos quimicoss ) exclusas do credite
irgral de todes o5 Lipos de descomtos anteriorsente concedides ac comercio e industria iigados ag
isetor rurals e) diferenciacao das taxas de juros de EGF para as industrias beneficiadorss ou
icoserciantes que se situaran 2 niveis ayito acimz das taxas concedidas 4 produtores e cosperativas)
if) estabelecisento de linites de adiantamento gue variaraw entre 40 & [FFY de acordo cos 2 fawanho
ido produtor: g) uniforsizacae da laxa de jures gara todos os produtores,

12) Aspliacan dos limites das aplicacoes dos bancos ew credito rurall Rancos Comerciais, de M para
i23L e Bancas Oficiais, de 28 para 3813 b) exivemcia de que, no winimo, 781 do voiume de Credito
iRural deva ser destimado a Custeio dAgricelas ) exclusan das taxas de juros subsidiades ao
ifinanctanento para aquisicao de wadeinas, tratores, esuipamentos, veiculas, bovinos e mvesiraento
1en florestanento e/ou refloresianento.

1983784

Hesol, CrE
e #978471903

Circular 784
iBACEK de
1217471982

t
]

iDaternina que o credito de cusieio rural & agroindustrial passem a operar con faxas de  juros,
irespectivanente de I & 51 a0 ano, alen da correcao nmonetaria equivalente @ variacao da ORTH. §s
ifinanciagentos para investinento passaraw a ter encargos de 31 a0 ano sais @ variatao da (RTA. Os
(EBF acospanharas us encargos de custeio.

]
1
1a)Tornoy-se deshecessaria a formalizacao de propastas e apresentacao de projetos de witilizacas do
icredita eural para insusos. Ales disso, os financiamentos passaras 2 ser liberados ao produtor e
a0 mais a industria como vinha ocorrendo; bl iniroducan de taxas de jures pes-fivads no credifo
iural.

1284/87

Aesal, 1138 CAN
rde 93/99/1%84

Resoi. 1131 BACEN

!

t

ilriacan da Caderneta de Poupanca Rural e do Fundo de Desemveivisento Agropecuar:o que permitiraa
inaior independencia do setor sa relacan & politica giohal,

1
1

iRodificacap nos encargos de financiamento que ate 1986 correspondiae & coPPBC3C WOMRE&rid wais Ju-
iras de 17 a0 ano, Cow o Flamo de Estabilizacao Economica {#lana Cruzado) es fev, de 1986, fo1 ex-

itinta & coreecao sonetaria ficando os esprestinos onerados por taxas de Juros que variavan de J a
1l a0 ano, dependendo da regiac.

1932/88

iResol. 1349 BACEM
e

1
1

i7 e 91 ap ano.

iElevacao das exigibilidades de aplicacao e credito reral pelos Bancos Coserciais cujas proporcoes
isobre os deposites a vista passaram a ser: Bancos Pequenns, de 18 para 2817 Bancas Redios, de 29
ipara 4f7 o Bancos Grandes de 1§ para 401,







*{dn} s03add; i

1
H

ap viJuaJajay p apepiuf v[ad sol1dties S0 @ [EI5N4 KRO) ! !
ejad ofadea 3 OpEIRNYR 3p S0334d 50 ‘[esuam N[g v{3d] "DEEIN! 081796701 )
50p1614407 005 SONIUIN 503344 SO £3|RN3)SIS €152 W0)L3 ORffap ‘Zodde wsed fRIsty jI0 ¥4 ORIUAARUL 3p 5§013J¢ 50p DRI3NIGD 2P *RAYSIS O ZNPOJYU]} £21 Wy tldejaoy: TEH Y
"ORFY[R 0 ®Jed J/] 3p @ Sodi@wpad spop 50 eard 17 *v{1ay[e3 3p opoidad 0 OPUj RJUEIND ISER-0ISJ OP QRIENOG (O]
ap w303 TAn 503344 SOP  RIDEE © 35-RjUAISAJIN ‘ORf] *0pRI3N 0 JedjY AP !
-13) 3 OY[(¥ ‘Z0JJE O RJRG "SOUE § SON[YN SOU E}SIPRIIDRIUAALITUL 3p DIAMd O 3 DAIUIN 0J3J¢ O 947U DIRdSA OU 3Nk 35-3) 1Py 'SanbOysa SnIS JAPUIA T ESSEL) ;
T3 OpRIJAM OU OfNPOJA Op 503324 S3p TIPAN ¥ TJU0D $A0USEA06 0 [enb 0D JijJTd ® toRUSAAI AP g334d 0 2 JO1JAdNS 0 3 OWIUIE Q324d 0 3 JoiJagul AW T T
BAI[ ORIUAAJIUI 3P 033Jd O ORIEXI RJed 0143)1J) [{2PUO 501344 3p DRIE[JeA 3D EXIRf wwAV 3)5I5UD) ONS1UZIAN DFAI 023URAJIIUT 3P 0134d 0p UeIEN] (V) T TR AN LR T 1874851
s mmmmnoos --m--- m--- fmemmm- A i i
! *[BUD) JRUJSBTU OPEIJAN Dp 53010303 5S¢ DRIRJIPISUDI B3 SEPrAd| STlof ‘53353 LJed CRUORME
! 3 OEPOS[E ‘NIOpUINE ‘RfOS 0803 QEIRYJOdXA 3 SOYNPOJE ¥ EII[dE 35 OWU REAJ ¥15) arf13§ 4 w01p; I K
¢ .uew ‘0BJDS ‘OY{IT CZDAJE Op SERY[ND S? eJed SORIUIE 5023.d 2p apepinuelJnd 3p eliad ep pR3Uld]) §IEES 330! (379041
! *53520 S10p ¥3 SOPIpUIIS3 WED} DEIJ403 3p s0poldad sofnd ‘obJos @ OUf1A} !
| 'RIGIPURE Z024% DE |13 U0 DJUANRYRS] 35-N3 C0PRJAY]L @ asep-03dlf 0P DEIALI0D 3P opetdad ! ! §9/5841
*okia A3 ' [
wARJIUR GpUERb ‘P113YI00 P DIIIUI 0 3}F RIAIIOT Janb) ' H i
~[eMd T1405 QRU ahb epewIysaqns  ajuam|edal owst{fii] | !
ap TAI{R}I3dxa  ewn as-Tifnqged *orjueld op sajub 5asam] H ;
SI0p SOPIUFj3p WRJE SOMIULE 5013J 5O BJR5 €153 3}yl "03N0Jd 0p ORIRZI{R)1J3N0I R DIDEN) O 3R QNI Jojdd soprysnlead ‘aseg-so1aly ap 0JUBRIR[3P)53] H 2371381
*5340}[n31462 s0{ad! ! !
OPRZI[In J25 ® 0}1paJ2 3p 3yWeINOY Op DERI[eT DU SOP] ! BLISH/RT A
SEZI[I4M SItE OpUAS GRU f0RINpOSd © JR|nEIysd ap [aded) *0131507 3p 50019534403 SOP SOJUINLII0 SO Rvd S0J]IRLJRd 3§ 3p FRJEXIP SOMIULE, §LI5S1
0 §RJIENSST SORIWIE 503344 S50 JEA 0P OVINPDJIUI T MOQ;S013NE 50 “§Q/4L41 BJjRS w Jeoiia e essed anh (JgA} 613150) 3p 01158] Jojep 0p pEIR{4] ¢ EOD) i3 op pyop; I
—meee B e T e e e e——— .- i
L30IEALISY) ! sapaetay[p siediavidg aeye[s1iay; LT

1

m——————— B R e PR L L L LD R D e e i g - .-

U Ig ap BPRIA] U SORIUIY S0334J 2p €I17¢|0) W mmnuﬂgmumm SIREINE - 11584]

]
i
[
1

ENJLLERD

1






) IEDAERLH

i
)

3p T1UBJ3SAY 9p APRPIU) B[I4 SORJEIRS S0 3 JRISIY KIf! ! ‘

v[ad ofdJes 2 OPEIEYE 3P 50IJd 50 C[ESUIN K[ B[ad! ETHLH 1R41/90/01 3p!
SOPIE1JJ03 085 SONIUIN S033d SO EI(JRNIISIS 0)SH W0J!d 0@fid) 204Je wded [IS1) WiQ Vl3d URIUAAJAIUI P 5033Jd S0P 0030 3P BAAYSIS O ZRPOIU]} 2T By RrRYIOg! AR/8881

——— ||||ll|ltllt|||llil“‘lllllltlllatti||||||||I|||||||||||||||||n|0l - -— ]

‘gR{yin o BJvd J/] 2p @ S0J13WIJd S10p SO eJed J7]! *§}139]01 3p Op0{Jad 0 OPOY IJUEJNP 35EG-01RJ4 UP 0TIRLL0) {4} !

3p WaBJIR AR 500944 SOp  EpER © 35-BHU3ISALIE DRI *OpRISIN 0 JEMJR 3Adp! :

13} & OY{I8 Z0JJE D EJR) *SOUE © SONIYIR SOV BISIPRIIOCIUDASIINI 3p 0134 D 3 ONILIF £I24 0 2JjU2 DIESI OU anb 85-9)1¥py SaNh0}Sd SNAs JApURA B RSsRd) !

~F{Y 0PTISIN QU ONPOJd OP 500344 S3p EIpa¥ ¥ RJUGD A3!0UJAACE O [Rb Op JijJed ® 0RIUIAJAYN] 3p 02344 0 3 JO1JEINS 0 3 ONIUIN 033Jd O 3 JOLJRUL @YiN) §0s1/28/21 B
eAG| URIUBAJAIUL AP 01324 Op DEIE:1y BJed 01433143 [IEPUD S0J3Jd 3p ORIELUEA 3P EXIEj BEAU 3151SKCD ONS[MEI3N DIRY 0EJUIAJZIVI 3P 03244 Op DEIE[S] (0] ¢ Yy BideYDy! 89/ 1841

*JeUDJBUJBYN] OPRIJ3Y Dp S300R}03 SB RIRJAPISUDY Wi SEpRA3[ WEJO} ‘53453 eJej "RUODEN]
3 0Epobie ‘ajOpuame ‘efos OWD3 Q¥Ie(s0dx3 ap soynpodd ® wIi[dR 35 gRw wdbad mys3 Coel1aj @ wiaip) 5351758541 )
-uey 0fJ0S ‘DY[EN  ‘Z0JJ8 Dp SEJRIfRD 5B BJed SORJU|N 50334d 9D 3pRpINUEiJnid 3p CJBAJ P mRIRIJ]) Q1184 *dag: 1379361

! *53533 SI0p #3 SOPIpUYSA NRJO DRIBJJND 3p 50POLJAd SDIR) “05J05 3 OU{id}
¢ CRI0IPURN ‘20JJ8 OF [B1JU2J3ja4d 0JuANRYRS) 35-N3( OPRJAY|E A aseR-033y) 0P 0RI2JJ0D 3P OpalJAd ]! ! 49/5041

1

- - ————— ——— - namfm——

*Jof 1A w3l i

BARJUZ OpUEnt *®1{aU]0] BP 0IINUL 0 3} 0BIZLI0D JANb! : ! !
-[enb Bi4g0s DR amb epER)ySaQRS  QjURE[RSEE DEIRLHUL) i !
3p BAIJRII3d¥E  CER 35-TIINNY “QIjue}d 0P Sajue s3saw ! !
S10p SOPIUIJaP ¥RJD SONIGIE SOJBJE 50 BJFRS Y53 3jy! "DYRPDJE Op ORILZIR)IJAN0D BP CIIIU) O 9% JJN 40|34 sopeysnfead ‘aseg-5033J4 3p 03Uaw11a]aqe}sy; ! 2971081
H rmmmmnnas - Smmmmmmmmmesessamseooos - H
53401 [A21 460 SO|ad! : !
OpEZI{i4N JAS B O}IPAJ: 3p 3JULIHOR Gp DIRI[EI OU Spp! : bLIGH/RT 2D
-RZI[I3N SIEW ODUIS OPU ‘ORINPEJS T JRiANIYSA 9p eded! *01315N7 3P 5041}53Jd0a S0P SOFUANRIS0 SO RJRd SOJIIREJR Ja5 Bp WEJTX[p SOEIVIN! 821581
§ NRJERGSE SOWIUIN S0334d SO Gf4 OF DRINPOJIUE B WO)IS0IEJE 50 §y/4/41 R4jRg B Jedofia e essed anb (g4} GIaysh] 9p 03I5eF JOfEj Op BRIBLJI B EO)) M3 op 084! §975061
o e _—— - “llln i " |
EETA THEH ) ! Sa0IRJa]y 518diduidy ! gEIe[S15a7] 8488
..ul!..........ifin:!.u:....u.......!...l...i-.i...!.!.a.....;nnnlnn“|||||||||||-:-nnn.i--lvn‘...u..;.:.!..st:n “ H

U331 AP WPRIAP RU SONRUIY S0394¢ AR BIIVI04 W mmaumgmﬂnm Sied) U1 - [I50]

EUEERH






BIBLIOGRAFIA

1) AGUIRRE, B. e Bacha, C. J.- A Especializagdo da M3o-de-Obra Rural no Brasil. In: CONGRESSO
BRASILEIRO DE ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL, 27. Piracicaba, 1989. - Anais do
XXVII Congresso Brasileiro de Economia e Sociologia Rural. Brasilia: SOBER, 1989,

2) ANFAVEA - Anuario Estatistico. S3o Paulo, 1988.
3) ANUARIO Estatistico do Brasil - Rio de Janeiro: IBGE {varios nimeros).

4) BARROS, J. R.; PASTORE, A. C., e RIZZIERI, J. A. - A Evolugdo Recente da Agricultura Brasileira

In: BARROS, J. R. e GRAHAM, D. (ed.) - Estudos sobre a Modernizagio da Agricultura
Brasileira. Sio Pauio: IPE, 1977.

5) BEZERRA, A. F. - Os incentivos Fiscais Regionais: FINOR, FINAM, SUFRAMA. Brasilia, 1990.
Mimeo

8) DELGADQ, G. C. - Politica de Pregos Minimos: Uma Avaliagao do Sistema de Garantia de Pregos

da CFP. In: IPEA/IPLAN, - Para a Década de 90: Prioridades e Perspectivas de Politicas
Pdblicas. Brasitia, 1989. v.1

7) EMBRAPA Trabalha para Aumentar a Produtividade da Agricultura, Revista Semana, EMBRAPA,
a.8, n 20, pp. 4-6, 1988.

8) GASQUES, J. G.; VILLA VERDE, C., e Silva, E. - Gastos Pablicos na Agricultura; - Estrutura e
Resultados. Dados Conjunturais da Agropecudria, Brasilia: IPEA/IPLAN/CAA, n 153, 1988,

9) IEA. Instituto de Economia Agricola. Prognostico, 80/81; 82/83; 85/86 a 88/89. S&o Paulo (varios
anos).

10) Indicadores IBGE. Rio de Janeiro, v.8 n 4 abr. 1989, v.8, n 12, dez. 1989.

11) IPEA/COMIF. Comisséo de Avaliagio dos Incentivos Fiscais. - Relatério de avaliacdo dos
Incentivos fiscais regidos pelo decreto-lei n 1376, de 12 dez 1974, Brasilia, 1086.

12) IPEA/IPLAN/CAA. - Avaliagio dos Programas Especiais. Brasilia, 1981. Mimeo.

13) IPEMPPLAN/CAA. - Anélise dos Dados do Censo Agropecuario de 1985; Coletinea. Brasilia:
IPEA/IPLAN, 1989. 109p. (Acompanhamento de Politicas Plblicas, 22).

14) LIEBHARDT, M. E. - Ajustamento do Setor Agricola as Mudancgas no Crédito Rural. Brasilia:
CFP, 1988. (Colegao Andlise e Pesquisa, 35).

15) PASTORE, A. C. - A Resposta da Produgao Agricola aos Pregos no Brasil. Sdo Paulo; APEC,
1973.

16) REZENDE, G. C. - Controvérsias de Economia Agricola: uma Revisdo Critica. Rio de Janeiro:
IPEA/INPES, dez. 1989, (Textos para Discusséo interna, 184).

17) RYFF, T. - A Questdo da Produgao e do Abastecimento Alimentar no Brasil; Diagnoéstico Regional:
Regides Sul e Sudeste. In: AGUIAR, Maria de Nazareth {org.). - A Questio da Produgio e
do Abastecimento Alimentar no Brasi:. Brasilia: IPEA/IPLAN, 1988.

18) SILVA, E. R. A. - A Politica de Preco Uniformizado do Oleo Diesel e suas Implicagdes no
Avanco da Fronteira Agricola. Brasilia: IPEA/IPLAN, ago. 1989. (Textos para Discussio, 18).

19) STN - Secretaria do Tesouro Nacional. - Execucio do Orgcamento das Operagdes Oflciais de
Crédito. Brasilia, 1989.

20) VALENTE, E.; SILVA, J. A. e SILVA, L. F. - Ensaios sobre o Produto Real da Agropecuadria. Rio
de Janeiro: IBGE/DEAGRO 1988. 61p. (Textos para Discussdo, v.1 n 9).




k"



