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RESUMO

Este trabalho procura avaliar a evolugdo das exportacdes brasileiras entre 1980 e
1996. A capacidade de insercao dos produtos brasileiros, desagregados em 19
setores industriais, em 10 mercados-destinos € comparada em trés subperiodos
(1980/84, 1984/90 e 1990/96), tendo-se como referéncias os setores em que o pais
detinha vantagens comparativas reveladas (VCR) e o ritmo das importagdes
setoriais totais de cada mercado. O texto procura demonstrar que existe uma
reduzida capacidade de orientagcdo das exportacbes do Brasil aos nichos de
produtos e mercados mais aquecidos do comércio mundial, bem como que os
maiores ganhos de mercado observados concentraram-se em setores efetivamente
de baixo dinamismo, nos quais 0 pais tradicionalmente detém VCR.




ABSTRACT

In this paper the authors evaluate the evolution of Brazilian exports from 1980
throughout 1996. The performance of the Brazilian products, disaggregated by 19
industrial sectors and 10 market-destinations, is compared in three sub-periods
(1980/84, 1984/90 and 1990/96), using as benchmark the sectors in which the
country displayed revealed comparative advantages (VCR), as well as the rate of
growth of the total sectoral imports of each market. The paper points out Brazil's
reduced capacity to direct its exports to the most dynamic international markets,
and shows that the largest market-share gains for Brazil were concentrated in slow
growth markets and sectors, in which the country has well-estabilished VCR.
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1 - INTRODUCAO

A economia brasileira passou por significativas transformacfes e desequilibrios
nos ultimos 20 anos. Ao longo desse periodo, 0 setor externo e a politica cambial

desempenharam diversos papéis no que se refere as pressdes e a evolucdo das
contas do balanco de pagamentos e aos esfor¢cos de estabilizacdo da economia.

No inicio dos anos 80, ante as crises do petréleo e da divida externa, foi conferida
grande énfase ao desempenho das exportacdes (e restricdo as importacdes), com
vistas a geracdo de superavits comerciais para o financiamento do balanco de
pagamentos. Na segunda metade da década, uma vez aprofundado o processo
inflacionario que durou até 1994,parformancedo setor externo da economia
mostrou-se de certa forma subordinada aos desdobramentos dos sucessivos planos
de estabilizacdo implementados no Governo Sarney. A partir de 1990, com o
aprofundamento da abertura comercial e a criagdo do Mercosul, o setor externo da
economia volta a desempenhar um papel ativo na politica econémica, cuja énfase
passa a ser aumentar substancialmente a exposicdo do pais aos produtos
importados, tendo como objetivos incrementar a competitividade e produtividade
da producdo doméstica e, mais importante, reduzir, por meio de mecanismos de
arbitragem, as pressoes inflacionérias vigentes ou latentes.

Mais recentemente, devido aos riscos de ocorréncia de uma crise cambial — em
face da expressiva vulnerabilidade da economia aos fluxos internacionais de
capitais e dos volumosos déficits em conta corrente acumulados nos ultimos anos
—, tem sido novamente enfatizada a importancia de se incrementar o desempenho
das exportacdes brasileiras, particularmente quando se tem em conta a adocdo do
regime de cambio flutuante no inicio de 1999.

Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo analisar o desempenho das
exportacdes brasileiras — particularmente de produtos industrializados —, ao
longo das duas Ultimas décadas, com vistas a identificar e caracterizar a
capacidade de insercdo dos produtos brasileiros nos mais importantes mercados
mundiais, classificados setorialmente em momentos e periodos preestabelecidos.

Assim, a partir da base de dados Comptes Harmonisés sur les Exchanges et
I'Economie Mondiale (Chelem — vers&do 1998)ram definidas e construidas
informacdes para:

« dezenove setores ou agregados de produtos (trés de produtos basicos e 16 de
produtos industrializados);

e dez mercados (paises ou agregados de paises), além do préprio Brasil e do
total mundial; e

e trés periodos de tempo, para os quais a andlise se dard ao longo de cada um
e/ou comparativamente entre as suas médias ou seus extremos.

! Base de dados de comércio bilateral de bens em CD-ROM elaborada pela Centre d’Etudes
Prospectives et d’Informations Internationales (Cepii), da Franga.
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A agregacdo de setores e produtos a ser utilizada procurou manter
correspondéncia com a “itemizacédo” normalmente utilizada nos dados de matriz
insumo-produto, géneros da industria e indices industriais de precos, ja com vistas
as etapas posteriores do trabalho. A partir de uma analise preliminar das
informacées de comércio, elencaram-se os seguintes setores:

e Produtos Basicos (b)
Agropecuaria = (AGP)
Extrativa Mineral = (EXM)
Oleaginosos = (OLE)

* Produtos Industrializados (i)
Minerais N&o-Metalicos = (MNM)
Siderurgicos = (SID)

Metalurgia de Nao-Ferrosos = (MNF)
Mecanica = (MAQ)
Eletroeletronicos = (ELT)
Material de Transportes = (TRA)
Madeira e Mobiliario = (MAD)
Papel e Celulose = (PAP)
Borracha = (BOR)

Quimicos = (QUI)
Petroquimicos = (REF)
Farmacéuticos = (FAR)

Téxteis = (TXT)

Alimentos = (ALI)

Abates e Carnes = (ABA)
Produtos Diversos = (DIV)

Os paises e regides definidos como os principais mercados para as exportacées
brasileiras foram: Nafta (Estados Unidos, Canada e México); Europa Ocidental
(os 15 paises da Unido Européia, mais a Suica e a Noruega); Japdo; Argentina;
Andinos (Chile, Colébmbia, Venezuela, Equador e Peru); demais paises da
América Latina; Leste Europeu/CEIl; NICS Asiaticos (Hong Kong, Taiwan,
Cingapura e Coréia do Sul); Emergentes Asiaticos (China, india, Indonésia,
Malasia, Tailandia e Filipinas); e resto do mundo. Os trés periodos definidos
foram 1980/84, 1984/90 e 1990/96, representando, de maneira geral, momentos
especificos da orientacdo da politica comercial e da conjuntura econdmica interna
brasileira.

Nesse contexto, elaborou-se uma base de dados para as exportacdes brasileiras,
por setor, em cada ano e para cada um dos mercados selecionados, e para as
exportagfes mundiais setoriais em cada ano e para cada um dos mercados, isto &,
as importacdes setoriais totais de cada pais e regido.

2 Optou-se por excluir os dados referentes ao comércio internacional de petréleo, em virtude das
fortes oscilacdes de precos ocorridas no periodo e da elevada significAncia que o produto
desempenha nas exportacdes e importacdes de alguns dos mercados, fenbmpodsrigue
implicar distor¢cdes nos resultados.
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Ao longo de cada um dos trés subperiodos, estimaraga)-ss:taxas médias de
crescimentd de cada um desses fluxd®;a evolucdo anual da composicdo das
respectivas pautas das exportacdes brasileiras e mundiais para cada mercado
(pauta total e de produtos industrializadas);a composicao geografica das
exportacdes brasileiras e mundiais de cada um dos setores; e, pal) &m,
participacdo das exportacOes brasileirasrket-sharg nas importacées de cada
mercado, também por setor.

A andlise comparativa desse conjunto de estimativas (por periodos, setores e
mercados) permitira identificar os fluxos de comércio (exportacdes brasileiras e
importacdes regionais) que em determinados momentos apresentaram maior ou
menor dinamismo, implicando uma melhor qualificacdo dos eventuais ganhos e
perdas denarket-sharedo Brasil verificados em cada subperiodo e da capacidade

de insercdo da oferta brasileira ante as vicissitudes da demanda dos mercados,
tendo em conta os graus de concentracdo e especializacdo das respectivas pautas
de comeércio.

O que se procurara demonstrar neste trabalho € que o desempenho comercial das
exportacdes brasileiras (em termos dinamicos e de capacidade de inser¢cao nos
mercados) apresentou-se fortemente condicionado a existéncia de vantagens
comparativas e a inconstante capacidade de identificar e orientar-se para setores e
mercados que em determinados periodos mostraram ritmos mais aquecidos nas

suas importagoes.

Em etapas posteriores deste estudo serdo construidos indicadores setoriais de
competitividade, mormente relacionados a precos relativos, ao custo relativo da
mao-de-obra e a evolucdo das demandas doméstica e externas, que serdo cotejados
eminentemente com indicadores de desempenho das exportacdes brasileiras
setoriais, referentes a capacidade de insercdo dos produtos do pais nos diversos
mercados, ao longo dos ultimos anos.

2 - O COMERCIO BRASILEIRO ENTRE 1980 E 1996

Entre 1980 e 1996, as exportacbes brasileiras expandiram-se a uma taxa média
(exponencial) de 5,5% a.a. Se considerarmos a periodizacdo sugerida para este
trabalho, é possivel observar um nitido movimento de aceleragdo nesse
desempenho. Apds terem crescido, em média, 4,9% a.a. entre 1980 e 1984, as
exportacdes totais do Brasil registraram taxas de 5,7% a.a. em 1984 e 1990 e 7,3%
a.a. no periodo 1990/96.

Esse desempenho, no entanto, ndo se deu de forma homogénea quando se
consideram as exportacdes “setorializadas”. De fato, ao longo de todo o periodo, a
participacdo dos produtos industrializados na pauta das exportacbes brasileiras
apresentou um incremento médio de aproximadamente 1% a.a., elevando-se de
58,7% em 1980 para 74,1% no final do periodo (ver Tabela 1). A acentuada perda

% Taxas de crescimento exponencial. Trata-se da inclinacdo da “linha de tendéncia” que passa por
entre os dados “logaritmizados”.
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de importancia dos produtos béasicos na composicdo da pauta deu-se de forma
praticamente continua ao longo dos anos analisados. Apenas 0s ediates

mineral (entre 1984 e 1990) e déeaginosogentre 1990 e 1996) experimentaram
algum dinamismo — isto é, registraram expansdo das exportacdes acima da taxa
média total — relativamente aos demais setores. Ademais, dentre 0os setores que
compdem o conjunto dos produtos manufaturados, observou-se um nitido
processo de desconcentracdo da pauta, com as indUstriasin@damtos e
petroquimica(sobretudo a partir de 1984) reduzindo substancialmente a sua
importancia em beneficio das demais (particularmsiakertirgicose metalurgia

de nao-ferrosos)Esse processo pode ainda ser melhor ilustrado pela evolugéao
continuamente decrescente do indice de concentracdo da pauta, calculado a partir
da participacdo de cada um dos 16 setores no total das exportacdoes de produtos
industrializado$.

Tabela 1
Composicdo da Pauta das Exportacdes Brasileiras: Produtos Basicos e
Industrializados

(Em %)
Média Média Média
1980 19g0/84 1984 198490 1990 1990/96 1996

Agropecuaria 19,8 16,2 15,1 13,4 10,8 10,1 9,5
Extrativa Mineral 10,9 9,6 8,2 8,9 10,9 8,9 8,3
Oleaginosos 10,5 11,4 9,7 8,2 7,7 7,0 8,1
Basicos 41,3 37,2 33,0 30,5 29,3 25,9 25,9
Minerais Nao-Metalicos 0,7 0,6 0,5 0,7 0,8 1,0 1,1
Siderargicos 4,1 5,6 7,8 9,7 10,9 10,0 9,1
Metalurgia de N&o-Ferrosos 1,8 2,5 3,6 4,6 5,5 54 4,9
Mecanica 4.6 3,7 2,7 3,6 4.3 5,0 5,2
Eletroeletrbnicos 4,2 4,2 4.1 4.4 3,8 4,2 4.4
Material de Transportes 8,7 8,5 6,8 9,4 91 10,7 10,5
Madeira e Mobiliario 1,5 1,3 1,2 1,6 1,8 2,4 2,5
Papel e Celulose 3,0 2,7 2,7 3,1 3,7 4.4 4,6
Borracha 0,6 0,6 0,8 0,9 1,0 1,3 1,3
Quimicos 15 2,1 2,8 2,8 2,9 3,1 3,5
Petroguimicos 3,5 7,0 9,6 6,4 4,5 4,1 3,9
Farmacéuticos 0,9 0,8 0,7 0,8 0,8 1,1 1,3
Téxteis 6,1 6,8 8,2 7.8 8,3 7,8 6,9
Alimentos 13,4 11,4 10,5 8,9 8,6 8,0 9,9
Abates e Carnes 3,1 4.0 3,9 3,5 3,1 3,6 3,3
Produtos Diversos 1,1 1,0 1,1 1,3 1,8 1,9 1,9
Industrializados 58,7 628 670 695 70,7 741 741
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Chelem.

4 Utilizou-se aqui como indice de concentracdo a relacdo entre o desvio-padrdo e a média das

participa¢cfes de cada setor no total das exporta¢gdes de industrializados, que, para 16 setores, varia
entre zero e quatro (quando apenas uma industria responderia por 100% das exportacdes do
periodo).
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E interessante notar a falta de regularidade no que se refere ao desempenho
setorial das exportacdes brasileiras de produtos industrializados ao longo dos
periodos em andlise (Tabela 2). Relativamente ao total das exportacdes de
industrializados, apenas um setoorfachg, dentre 16, elevou a sua participacao

na pauta em todos os trés subperiodos. Dois setdesurgiae metalurgia de
nao-ferrosoy expandiram sua importancia em 1980/84 e 1984/90, mas sofreram
perda de dinamismo a partir de 1990. Um setguingico$ expandiu-se
dinamicamente em 1980/84, perdeu participacdo entre 1984 e 1990, mas voltou a
incrementar sua importancia entre 1990 e 1996, enquanto outroPétes (
guimicos, téxteie abates e carng@ss6 se mostraram dindmicos no principio da
década passada.

Tabela 2
Composicéo da Pauta das Exportacdes Brasileiras: Produtos Industrializados
(Em %)
Média Média Média
1980 19g0/84 1984 198490 1990 190006 1996
Mecénica 7.8 59 4,0 5,2 6,0 6,7 7,0
Eletroeletrénicos 7,1 6,6 6,1 6,3 5,4 5,7 5,9
Material de Transportes 14,8 13,6 10,1 13,5 12,8 14,5 14,1
Quimicos 2,5 3.3 4,2 4,0 4,1 4,2 4,7
Petroquimicos 5,9 11,2 14,3 9,1 6,4 55 5,2
Farmacéuticos 15 1,2 11 1,2 11 1,4 1,8
Produtos Diversos 1,9 1,7 1,7 1,9 2,5 2,5 2,6
Capital e Tecnologia 39,6 41,8 39,8 39,3 35,8 38,0 38,7
Madeira e Mobiliario 2,5 2,1 19 2,2 2,5 3,2 3,4
Papel e Celulose 50 4,3 4,1 4,5 53 59 6,2
Téxteis 10,4 10,8 12,2 11,3 11,8 10,6 9,3
Trabalho 17,9 17,2 18,2 18,0 19,6 19,7 18,9
Minerais Ndo-Metdlicos 1,3 1,0 0,8 1,0 1,1 1,4 1,5
Siderurgicos 6,9 8,9 11,7 13,9 15,4 13,5 12,3
Metalurgia de N&o-Ferrosos 3,1 3,9 5,4 6,6 7,8 7,3 6,6
Borracha 1,0 0,9 1,2 1,3 1,4 1,7 1,7
Alimentos 22,8 18,2 15,6 12,8 12,1 10,8 13,3
Abates e Carnes 5,3 6,5 5,8 5,0 4,3 4.9 4.5
Recursos Naturais 40,4 39,4 40,5 40,6 42,1 39,6 39,9
Total (Industrializados) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
indice de Concentragéo 0,926 0,813 0,793 0,728 0,727 0,666 0,653

Fonte: Chelem.

Por outro lado, dos setores que entre 1984 e 1990 apresentaram pela primeira vez
crescimento acima da média da induastria, cinagndrais nao-metalicos,
mecanica, material de transportes, madeira e mobili&ipapel e celuloge
mantiveram esse dinamismo a partir de 1990 e pnod(tos diversgsnéo. Por

fim, trés setores efetroeletrdnicos, farmacéuticos alimento$ mostraram-se
dindmicos apenas entre 1990 e 1996.
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Conforme j& assinalado, e a despeito da crescente importancia que os produtos
industrializados vém assumindo na pauta brasileira nos Uultimos anos, a
participacdo dos produtos basicos nas exportacfes do Brasil ainda se apresenta
bastante elevada quando comparada a estrutura setorial média do comércio
mundial. Se, por um lado, a tendéncia de reducéo da participacdo dos setores de
produtos basicos nas pautas de importacdo também se apresenta, de maneira geral,
evidente em todos os mercados selecionados, por outro, essa participagdo tem-se
mantido de quatro a cinco vezes inferior a observada na pauta das exportacdes

brasileiras, ao longo de todo o periodo analisado (Tabela 3).

Tabela 3
Composicdo da Pauta (Produtos Basicos e Industrializados): Exportacdes
Brasileiras, Comércio Mundial e Importacdes Regionais

(Em %)
Média Média Média
1980 19g0/84 1984 19g4/90 1990 190006 1996

Produtos Basicos
Exportacdes Brasileiras 41,3 37,2 33,0 30,5 29,3 25,9 25,9
Comércio Mundial 8,6 8,2 7,9 6,6 5,8 5,5 51
Importacdes
Nafta 6,8 55 4,7 3,7 3,5 3,2 3,1
Europa Ocidental 9,3 9,5 9,4 7,4 6,2 6,4 6,2
Japao 19,3 17,2 15,5 12,0 9,8 8,6 7,2
Argentina 3,9 4,2 4.5 4,7 4,7 3,3 3,1
Andinos 4,7 6,0 8,1 5,8 4,6 4,7 5,0
Demais Paises da América Latina 6,0 6,0 5,7 5,3 4,8 4,6 4,6
Leste Europeu/CEl 8,3 8,3 8,4 8,6 8,4 7,0 6,2
NICS Asiéticos 6,1 59 6,0 49 4,3 3,5 3,2
Emergentes Asiaticos 5,6 5,4 54 4,9 4.4 4,1 4,5
Resto do Mundo 7,6 7,3 8,3 7.4 6,5 6,1 5,4
Produtos Industrializados
Exportacdes Brasileiras 58,7 62,8 67,0 69,5 70,7 74,1 74,1
Comeércio Mundial 91,4 91,8 92,1 93,4 94,2 94,5 94,9
Importacdes
Nafta 93,2 94,5 95,3 96,3 96,5 96,8 96,9
Europa Ocidental 90,7 90,5 90,6 92,6 93,8 93,6 93,8
Japao 80,7 82,8 84,5 88,0 90,2 91,4 92,8
Argentina 96,1 95,8 95,5 95,3 95,3 96,7 96,9
Andinos 95,3 94,0 91,9 94,2 95,4 95,3 95,0
Demais Paises da América Latina 94,0 94,0 94,3 94,7 95,2 95,4 95,4
Leste Europeu/CEl 91,7 91,7 91,6 91,4 91,6 93,0 93,8
NICS Asiéticos 93,9 94,1 94,0 95,1 95,7 96,5 96,8
Emergentes Asiaticos 94,4 94,6 94,6 95,1 95,6 95,9 95,5
Resto do Mundo 92,4 92,7 91,7 92,6 93,5 93,9 94,6

Fonte: Chelem.

Mesmo excluindo-se os trés setores de produtos basicos, verifica-se que a
estrutura e a evolucdo da pauta setorial do comércio mundial de produtos

industrializados também apresentam significativas distingcbes quando comparadas
com a pauta das exportacdes brasileiras (Tabelas 2 e 4). Numa agregacéao arbitraria
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dos setore3observa-se que a participacdo das indistrias intensivastal e
tecnologia no comércio externo do Brasil apresenta-se de 20 a 25 pontos
percentuais inferior a observada em termos de comércio mundial. Os setores
intensivos emtrabalho, de maneira geral, apresentam a mesma dinamica em
ambas as pautas ao longo dos anos, com a sua participacdo nas exportacoes
brasileiras, no entanto, cerca de cinco pontos percentuais superiores a importancia
desses setores nas exportacdes e importacbes mundiais. Os setores mais intensivos
em recursos naturaispor seu turno, que perdem continuamente em importancia

no comércio mundial ao longo do periodo analisado (de 23% em 1980 para 15,2%
em 1996), mantém em cerca de 40% sua participacdo na pauta das exportacdes

brasileiras.

Tabela 4
Composicéo da Pauta do Comércio Mundial de Produtos Industrializados
(Em %)
Média Média Média
1980 19g0/84 1984 19gai90 1990 1990196 1996
Mecanica 10,5 9,8 8.8 9,9 10,3 9,8 9,7
Eletroeletrénicos 12,0 13,4 15,2 17,0 18,0 20,8 22,8
Material de Transportes 14,3 15,3 15,8 16,3 16,1 16,1 15,8
Quimicos 6,4 6,2 6,3 6,5 6,3 6,1 6,0
Petroquimicos 12,7 13,8 13,9 9,7 8,4 7,3 7,1
Farmacéuticos 2,4 2,4 2,4 2,5 2,6 3,0 3,2
Produtos Diversos 59 53 52 5,8 6,0 6,1 6,0
Capital e Tecnologia 58,3 60,9 62,4 61,9 61,7 63,1 64,6
Madeira e Mobiliario 2,4 2,3 2,2 2,4 2,6 2,5 2,5
Papel e Celulose 3,3 3,3 3,3 3,6 3,6 3,3 3,2
Téxteis 7,2 7,2 7,3 8,2 8,7 9,0 8,7
Trabalho 12,9 12,8 12,8 14,2 14,9 14,8 14,4
Minerais Nao-Metélicos 1,7 1,6 1,5 1,6 1,6 1,5 1,5
Siderdrgicos 4,3 3,7 3,6 3,4 3,2 2,9 2.8
Metalurgia de N&o-Ferrosos 6,9 5,9 5,3 4,8 4,5 4,0 3,7
Borracha 0,9 0,9 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9
Alimentos 6,6 6,4 5,9 4.8 4,5 4,1 4,0
Abates e Carnes 2,6 2,6 2,4 2,6 2,6 2,5 2,3
Recursos Naturais 23,0 21,1 19,5 18,1 17,3 15,9 15,2
Total (Industrializados) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
indice de Concentragéo 0,671 0,731 0,779 0,783 0,801 0,874 0,931

Fonte: Chelem.

Adicionalmente, e ao contrario do que se verificou em relacdo as exportacées
brasileiras, o indice de concentracdo setorial da composi¢cdo da pauta do comércio
mundial de produtos industrializados apresenta continuo movimento de
crescimento ao longo do periodo, com o setoeld&oeletronicoslevando sua
participacdo de 12% em 1980 para 22,8% em 1996.

®> Para essa agregacdo, utilizou-se como referéncia a proposta de agrupamento de 49 setores
industriais por intensidade de fator realizada por Moreira (1999).
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Com relacéo as pautas de importacdo de produtos industrializados de cada um dos
mercados selecionados, observa-se um crescente distanciamento entre essas
estruturas e a pauta das exportacdes brasileiras para cada um desses destinos.
Tanto os coeficientes de correlagdo como os coeficientes de correlagémigpor

de Spearman apresentam-se essencialmente declinantes, sugerindo uma crescente
dicotomia entre a importancia relativa que cada setor vem assumindo nas
exportacdes brasileiras (para cada mercad®)y-vis a sua importancia nas
respectivas pautas das importagdes totais de produtos industrializados. Vale notar
que as pautas de comércio (exportacdes brasileiras e importacdes da regido) dos
mercados latino-americanos apresentam coeficientes de correlagdo significa-
tivamente mais elevados do que os observados nas demais regides (Tabela 5).

Tabela 5
Coeficientes de Correlacdo entre as Pautas das Exportacdo Brasileiras e as
Pautas Regionais Totais de Importacdo de Produtos Industrializados — 16
Setores

(Em %)

Coeficientes de Correlacédo

Coeficientes de Correlagao
de Spearman

Média Média

1980/84 1984/90 1990/96  1980/84 1984/90 1990/96
Comeércio Mundial 0,583 0,464 0,385 0,782 0,588 0,524
Nafta 0,304 0,494 0,453 0,724 0,644 0,626
Europa Ocidental 0,204 0,299 0,201 0,400 0,347 0,306
Japao 0,454 0,087 -0,050 0,574 0,479 0,303
Argentina 0,855 0,811 0,802 0,753 0,850 0,759
Andinos 0,920 0,826 0,866 0,953 0,865 0,791
Demais Paises da América Latina 0,899 0,935 0,850 0,774 0,744 0,682
Leste Europeu/CEl 0,481 0,372 0,162 0,603 0,544 0,571
NICS Asiaticos 0,147 0,004 0,000 0,597 0,388 0,282
Emergentes Asiaticos 0,375 0,152 0,027 0,759 0,741 0,556
Resto do Mundo 0,588 0,359 0,051 0,550 0,409 0,147

Fonte: Chelem.

As discrepancias observadas na evolugdo das respectivas pautas de comeércio
(exportacOes brasileiras e mundiais) permitem identificar os setores nos quais
revelam-se vantagens comparativas do produto brasileiro no mercado
internacional.

Um indicador de vantagem comparativa revelada (VCR) comumente utilizado
consiste na razao entre a participacdo relativa de um setor nas exportacdes totais
de um pais e a participacdo relativa desse setor no comércio mundial [ver, por
exemplo, Balassa (1965), Fonseca e Velloso (1998) e Nonnemberg (1991)]. Para
0s 16 setores que compdem neste estudo o conjunto de produtos industrializados,
observa-se que em seis dels&ldrurgicos, papel e celulose, borracha, téxteis,
alimentose abatese carneg o Brasil deteve vantagem comparativa (VCR > 1) ao
longos dos trés subperiodos analisados (Tabela 6).
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Tabela 6
VCR do Brasil no Comércio Mundial de Produtos Industrializados, por Setor
Média Média Média

1980 19g0/a 1984 19ga/90 1990 1990/06 199
Minerais N&o-Metalicos 0,763 0,601 05538 0,643 0,685 0,905 1,009
Siderdrgicos 1,628 2,371 3,208 4,069 4,878 4,623 4,460
Metalurgia de Nao-Ferrosos 0,457 0,662 1,025 1,377 1,719 1,838 1,758
Mecanica 0,739 0598 0,457 0529 0,585 0,688 0,728
Eletroeletronicos 0,590 0,495 0,401 0,372 0,298 0,275 0,257
Material de Transportes 1,038 0,888 0,638 0,827 0,794 0,900 0,895
Madeira e Mobiliario 1,051 0,901 0,862 0,923 0,969 1,267 1,374
Papel e Celulose 1,529 1,335 1,235 1,268 1,454 1,754 1,969
Borracha 1,099 1,039 1,394 1,459 1541 1,852 1,867
Quimicos 0,388 0,535 0,667 0,621 0,643 0,696 0,776
Petroquimicos 0,467 0,808 1,026 0,944 0,757 0,758 0,735
Farmacéuticos 0,645 0513 0455 0,483 0,427 0,476 0,549
Téxteis 1,456 1,510 1,655 1,368 1,357 1,177 1,072
Alimentos 3,469 2,860 2,639 2,644 2666 2,622 3,354
Abates e Carnes 2,032 2,476 2,426 1,929 1,688 1,966 1,950
Produtos Diversos 0,318 0,314 0,324 0,336 0,419 0,412 0,428
Total (Industrializados) 0,643 0684 0,728 0,745 0,751 0,784 0,781

Fonte: Chelem.
Nota: Razéo entre a participagdo relativa de um setor nas exportac@es totais do Brasil e a participagdo
relativa desse setor no comércio mundial.

A partir de 1984, o setor deetalurgia de nao-ferrosommbém passa a revelar
existéncia de vantagem comparativa, 0 mesmo ocorrendo com o setadeiea

e mobiliariono dltimo subperiodo (1990/96), totalizando a existéncia de VCR em
oito dos 16 setores nesses anos.

Sem embargo, quando se considera a reagregacao setorial arbitraria anteriormente
utilizada, verifica-se que o Brasil apresentou VCR nas suas exportacdes
justamente nos setores mais intensivosrabalho erecursos naturais

Em termos geogréficos, ainda que menos evidente, é possivel também registrar
um movimento de redirecionamento e desconcentracdo dos mercados-destinos das
exportacdes brasileiras, com perda relativa de importancia do Nafta, ap4s registrar
forte expansao até meados da década passada, e do Leste Europeu/CEI (mormente,
produtos basicos) ao longo do periodo, e crescimento de énfase nos mercados
latino-americano e asiatico (Tabela 7).

N&o obstante, enquanto a importancia relativa concedida aos parceiros do Brasil
na América Latina mostra-se bastante superior a participacdo deles nas
importacdes mundiais, 0 mesmo ainda ndo se verifica com relagdo aos paises
asiaticos (NICS e emergentes), que, a despeito de todos os esfor¢cos do Brasil de
insercdo naqueles mercados, registram uma participacdo nas exportacoes
brasileiras muito aquém da sua participacdo no comércio mundial. De forma

semelhante, embora seja o principal mercado do Brasil, também a participacdo

relativa do bloco dos paises da Europa Ocidental nas exportacfes brasileiras
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apresenta-se significativamente inferior a que ele desempenha nas importacdes
mundiais.

Tabela 7
Composicdo Geografica das Exportacdes Brasileiras e do Comércio Mundial
(Em %)
Exportag6es Brasileiras Importagfes da Regido
Média Média
1980/84 1984/90 1990/95 1980/84 1984/90 1990/96
Mundo (Total da Pauta) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Nafta 25,0 29,2 22,7 18,5 21,3 20,2
Europa Ocidental 30,1 30,8 29,4 421 45,5 44,6
Japéo 6,6 7,2 7,4 4,4 50 5,6
Argentina 3.8 2,2 8,0 0,4 0,2 0,4
Andinos 55 4,5 5,6 15 0,9 1,0
Demais Paises da América Latina 4.4 51 6,6 2,0 1,6 1.4
Leste Europeu/CEl 6,8 3,8 2,1 6,9 53 3,7
NICS Asiéticos 1,9 3,1 4,8 4,1 50 7,4
Emergentes Asiaticos 3,1 4,1 52 4,3 4,4 6,4
Resto do Mundo 12,7 10,1 8,3 15,7 10,6 9,3
Mundo (Produtos Basicos) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Nafta 14,5 13,1 10,5 12,5 11,9 11,9
Europa Ocidental 48,3 52,9 52,1 48,7 51,0 52,2
Japéo 10,9 11,0 11,2 9,3 9,1 8,8
Argentina 1,7 1,4 2,3 0,2 0,1 0,2
Andinos 0,9 11 0,8 11 0,8 0,9
Demais Paises da América Latina 0,5 1,0 1,2 15 1,3 1,2
Leste Europeu/CEl 12,4 8,8 4,0 7,0 6,9 4,8
NICS Asiaticos 1,3 2,1 4,1 3,0 3,7 4.8
Emergentes Asiaticos 3,8 3,1 6,4 2,8 3,3 49
Resto do Mundo 5,8 5,6 7,6 14,0 11,8 10,4
Mundo (Produtos Industrializados)  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Nafta 31,3 36,3 27,0 19,1 22,0 20,7
Europa Ocidental 19,3 21,1 21,4 415 45,2 44,1
Japao 4,0 55 6,0 4,0 4,7 54
Argentina 5,0 2,6 10,0 0,4 0,2 0,4
Andinos 8,2 59 7,3 15 0,9 1,0
Demais Paises da América Latina 6,8 6,9 8,5 2,1 1,7 1.4
Leste Europeu/CEl 3,4 1,6 1,4 6,9 5,2 3,7
NICS Asiéticos 2,3 3,5 51 4,2 51 7,5
Emergentes Asiaticos 2,8 4,5 4,8 4.4 4,5 6,5
Resto do Mundo 16,9 12,1 8,6 15,8 10,5 9,2

Fonte: Chelem.

Quando se analisam as taxas médias e medianas (de 16 setores) de crescimento
das exportacOes brasileiras (para) e importacbes totais de produtos industria-
lizados de cada mercado (Tabela 8), observa-se que a Unica regido em que o
market-sharedo Brasil incrementou-se ao longo de todos os periodos foi a dos
paises andinos. Com relagcdo aos demais mercados, a insercdo do produto
brasileiro deu-se de forma bem menos sistematica, em termos das suas
importancias e dindmicas relativas, quando se analisam os fluxos em cada um dos
subperiodos.

10
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Tabela 8
Taxas de Crescimento Média e Mediana das Exportacdes Brasileiras e das
Importacdes Regionais de Produtos Industrializados

(Em %)

Exportagdes Brasileiras Importacbes da Regido

Média Média
1980/84  1984/90 1990/9¢; 1980/84 1984/90 1990/96

Taxa de Crescimento Média

Mundo 8,0 7,1 8,0 -0,4 12,6 8,0

Nafta 19,9 3,8 3,6 9,6 9,0 9,7

Europa Ocidental 4,0 15,6 2,0 -3,4 16,7 4.4

Japéao 14,9 17,3 5,9 3,4 18,0 10,6

Argentina -7,5 -2,2 353 -19,8 1,1 26,8

Andinos -6,7 8,2 145 -13,1 5,9 13,8

Demais Paises da América Latina -10,7 13,3 19,6 -0,6 5,0 8,0
Leste Europeu/CEl -1,5 -11,3 31,1 -3,1 3,8 10,0

NICS Asiaticos 19,8 24,3 5,1 3,9 19,7 14,4

Emergentes Asiaticos 35,4 6,7 10,8 4,2 12,2 18,3

Resto do Mundo 7.3 -3,4 52 -3,6 53 6,5
Taxa de Crescimento Mediana

Mundo 3,9 9,3 10,4 -2,2 14,2 7,0

Nafta 15,7 5,6 6,4 7,9 10,1 8,1
Europa Ocidental 51 18,9 2,2 -4,7 18,2 3,5

Japéao 3,8 15,9 9,8 3,4 22,6 8,2

Argentina -11,8 -3,0 36,8 -26,5 1,0 28,7

Andinos -5,3 7,1 16,7 -15,1 5,2 15,4

Demais Paises da América Latina -8,1 13,9 17,6 -3,4 6,3 6,9
Leste Europeu/CEl -0,7 -0,4 14,4 -5,0 7,1 11,9

NICS Asiaticos 20,3 18,1 9,0 4.4 19,5 12,3

Emergentes Asiaticos 14,2 6,5 17,5 1,8 14,3 16,7

Resto do Mundo 11,0 2,7 3,8 -3,8 4,7 5,4

Fonte: Chelem.

Notas: Taxas de crescimento exponenciais, a partir dos dados logaritmizados. Taxa mediana para 16 setores
de produtos industrializados.

Em sombreado, assinalam-se os mercados cujas exportac@es brasileiras para a regido expandiram-se a
taxas superiores as das exportagbes brasileiras totais, e os mercados cujas importacdes da regido
expandiram-se a taxas superiores as do comércio mundial de produtos industrializados.

Em negrito, assinalam-se os mercados cujas exportagdes brasileiras para a regido expandiram-se a taxas
superiores as das importacdes totais de produtos industrializados realizadas pela regiéo.

De fato, entre 1980 e 1984, verifica-se que as vendas brasileiras privilegiaram,

expandindo-se a ritmos superiores aos das exportacbes brasileiras totais,
justamente os mercados — Nafta, Japéo, NICS asiaticos e emergentes asiaticos —
gue se mostraram relativamente mais dindmicos, ou seja, aqueles cujas

importacdes totais de produtos industrializados realizadas por eles registraram

taxas de crescimento superiores as do comércio mundial (e que, por isso,

aumentaram sua participacdo e sua importancia no comércio mundial).

Naqueles anos, somente nas exportacdes brasileiras para os demais paises da
América Latina observou-se taxa de crescimento inferior a taxa de crescimento
das importacdes da regido, reflexo do ajuste por que passavam varios dos paises
do continente latino-americano.

11



A INSERCAO DAS EXPORTAGOES BRASILEIRAS: ANALISE SETORIAL NO PERIODO 1980/96

No periodo seguinte (1984/90), os mercados relativamente dinAmicos do comércio
mundial de produtos industrializados foram a Europa Ocidental, o Japao e os
NICS asiaticos. O Brasil logrou privilegiar esses mercados, aumentando as suas
participacdes na composicao geogréafica das exportacdes, embora, dos trés, apenas
com relacdo aos NICS asidticos tenha-se registrado taxas superiores as das
importacdes da regido. Também em outros dois mercados latino-americanos —
andinos e demais paises da América Latina —, para os quais as exportacdes
brasileiras cresceram a taxas superiores as das exportacdes brasileiras totais e as
das suas importac¢des, observaram-se aumento da importancia desses mercados na
estrutura geografica das exportacdes brasileiras e aumentarnitet-sharedo

Brasil neles.

Nos anos seguintes, entre 1990 e 1996, as exportacdes brasileiras totais de
produtos industrializados registraram taxa de crescimento média ligeiramente
superior a do comércio mundial. Sem embargo, apenas nos trés mercados latino-
americanos e nos antigos paises do “bloco soviético” as exportacdes brasileiras
expandiram-se a taxas superiores as das importacdes totais de cada uma das
regides. Nos demais mercados, observou-se perdaadeet-sharedo Brasil.

Além dessas quatro regibes, 0s paises emergentes asiaticos também lograram
aumentar sua participacdo na estrutura geografica das exportacdes brasileiras de
produtos industrializados no periodo.

Em resumo, entre 1980 e 1996, observou-se um substancial aumento da
participacdo dos produtos industrializados na pauta das exportacdes totais
brasileiras e, dentre estes, um efetivo processo de desconcentracdo, movimento,
por seu turno, contrario ao verificado na evolucdo da estrutura setorial do
comércio mundial. Observou-se ainda que ao longo dos anos aumentaram as
discrepancias entre a importancia relativa que cada setor assumia na pauta das
exportacdes do Brasil e das importacfes totais dos nossos respectivos mercados.
Constatou-se, por outro lado, que, dos 16 setores de produtos industrializados
analisados, o Brasil apresentou vantagem comparativa em cerca da metade,
embora justamente naqueles intensivos em recursos naturais e trabalho, segundo
uma agregacao arbitraria desses setores. Em termos geograficos, observou-se, de
maneira geral, uma crescente perda da capacidade de concentrar esforcos e inserir-
se nos mercados notadamente mais dindmicos do comércio mundial.

Assim, apesar das expressivas taxas de crescimento, ndo se verificou, de maneira
geral, um aumento dmarket-sharebrasileiro no mercado mundial. Em 1980, as
exportacdes do Brasil (produtos basicos e industrializados) respondiam por 1,3%
das importacbes mundiais (exclusive petréleo). Essa participacdo elevou-se para
1,7% em 1984, antes de se reduzir para 1,1% em 1990 e 1% em 1996, a despeito
da aceleracdo observada ao longo do periodo (Tabela 9). Apesar do efetivo
movimento de desconcentracdo setorial verificado na composi¢cdo da pauta, com
forte crescimento da participacdo dos produtos industrializados, verifica-se uma
capacidade significativamente maior de inser¢cao dos produtos basicos, ainda que
declinante ao longo do periodo. Com relacdo aos setores que compdem o conjunto
dos produtos industrializados, observa-se uma evolucdo bastante similar do
market-sharedo Brasil no comércio mundial (eleva-se de 0,81% em 1980 para

12
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1,21% em 1984, antes de se reduzir para 0,80% e 0,79% em 1990 e 1996,
respectivamente).

Tabela 9
Market-Sharedas Exportac6es Brasileiras no Comércio Mundial
(Em %)
Média Média Média
1980 198084 1984 1ogaigo 1990 199006 1996
Agropecuaria 6,2 6,0 6,6 5,5 4,3 4,1 3,9
Extrativa Mineral 6,1 6,9 7,2 7,7 8,6 8,7 8,3
Oleaginosos 5,9 7,1 7,1 5,6 4,7 4,3 4,8
Basicos 6,1 6,5 6,9 6,0 5,4 51 51
Minerais Nao-Metalicos 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,8 0,8
Siderargicos 1,3 2,3 3,9 4,0 3,9 3,9 3,5
Metalurgia de N&o-Ferrosos 0,4 0,6 1,2 1,3 1.4 1,6 1.4
Mecéanica 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,6 0,6
Eletroeletrénicos 0,5 0,5 0,5 0,4 0,2 0,2 0,2
Material de Transportes 0,8 0,9 0,8 0,8 0,6 0,8 0,7
Madeira e Mobiliario 0,9 0,9 1,0 0,9 0,8 1,1 1,1
Papel e Celulose 1,2 1,3 15 1,2 1,2 15 15
Borracha 0,9 1,0 1,7 1,4 1,2 1,6 1,5
Quimicos 0,3 0,5 0,8 0,6 0,5 0,6 0,6
Petroguimicos 0,4 0,8 1,2 0,9 0,6 0,6 0,6
Farmacéuticos 0,5 0,5 0,5 0,5 0,3 0,4 0,4
Téxteis 1,2 1,5 2,0 1,3 1,1 1,0 0,8
Alimentos 2,8 2,8 3,2 2,6 2,1 2,2 2,6
Abates e Carnes 1,6 2,4 2.9 1,9 1,3 1,7 15
Produtos Diversos 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Industrializados 0,8 1,0 1,2 1,0 0,8 0,8 0,8
Total 1,3 1,4 1,7 1,3 1,1 1,1 1,0

Fonte: Chelem.

Para uma melhor avaliacdo do desempenho das exportacbes brasileiras de
produtos industrializados e da evolugdo da insercdo dos nossos produtos nos
respectivos mercados e subperiodos, realizam-se a seguir duas desagregacfes que
permitem identificar alguns fatores relacionados a esses processos. A primeira
desagregacéo utiliza a metodologia de anélise datipstant-market-shafeque

consiste, na sua abordagem tradicional, na decomposicdo da taxa de crescimento
das exportacdésie um pais em quatro parcelas ou efeitos: comércio mundial,
destino das exportacdes, composicéo da pauta e competitividade.

® Para maiores consideracdes metodoldgicas sobre esse modelo, ver, por exemplo, Richardson
(1971) e Leamer e Stern (1970). Para uma aplicacéo as exportacdes brasileiras, ver, por exemplo,
Almeida (1993), Bonelli (1992 e 1994), Horta (1983), Horta, Waddington e Souza (1993), Souza
(1995) e Gongalves (1987).

" Por questdes de consisténcia aritmética, as taxas de crescimento calculadas para esse exercicio
(exportagBes brasileiras e mundiais) foram definidas como a inclina¢do da reta de regresséo linear
de cada fluxo (e ndo da curva de tendéncia exponencial, como anteriormente vinha sendo utilizado)
no seu ponto médio em cada subperiodo. A rigor, essa diferenca metodoldgica ndo altera
gualitativamente os resultados.
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Assim, sejan; o market-sharesetorial {) do Brasil em um determinado mercado
(J), isto é, a participacdo das exportacdes brasileiras de produtos de um
determinado setor para esse mercado nas importacdes setoriais realizadas por ele:

my =Xig /Wy O Xig =myy * Wy

ondeX;; sdo as exportacoes brasileiras de produtos doisesma 0 mercadd e
W; sdo as importagdes totais realizadasJg® produtos do setar

Assim:
AXiy = (liy * AW +Amy * WH))
No agregado:
AX =335 [mo%* AWG] + 3555 [Amy * W]

A primeira parcela identifica quanto do crescimento das exporta¢cdes do Brasil

(uma vez divididos os dois termos da igualdade pela média das exportacdes
brasileiras de produtos industrializados no periodo) explica-se por variagdes nas
respectivas importacdes setoriais de cada mercado (tivesse o0 pais mantido
constantes os seusarket-shares enquanto a segunda parcela reflete justamente

a fracdo explicada por aumentos e redugdes da insergcéo dos produtos brasileiros.

O primeiro termo pode ainda ser reescrito, chegando a seguinte formalizacao:

AX = [P AWw] + [ ZalmPu* AWG] — mPu AW + [ 313 [mPis* AW,] -
— almPr AWG]] + [ Zi3 slama* Waj]]

Agora, a primeira parcela identifica 0 quanto teriam se expandido as exportacdes
brasileiras de produtos industrializados se se mantivesse consiaatket-share

do Brasil no mundo (efeit@omércio mundidl A segunda parcela reflete a
contribuicdo para o crescimento das exportagdes devido ao fato de elas terem se
destinado a mercados mais ou menos dindmicos, isto é, cujas exportacdes
expandiram-se a taxas mais ou menos elevadas do que as do comércio mundial
(efeito destino das exportacdedA terceira parcela relaciona-se com o fato de as
exportacdes, em cada mercado, terem-se concentrado nos setores mais ou menos
dindmicos, ou seja, cujas importacdes expandiram-se a taxas mais ou menos
intensas, relativamente a média de ceslfido feito composicao da paufa
Finalmente, o quarto item (efeitmmpetitividadg reflete conquistas efetivas de
mercado, derivadas de incremento na qualidade dos produtos brasileiros, maiores
esforcos de comercializacdo, aumento da rentabilidade dos exportadores etc. Os
resultados para cada um dos subperiodos encontram-se na Tabela 10.
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Tabela 10
Fontes de Crescimento das Exportacdes de Produtos Industrializados —
1980/96

(Em %)
Exportag6es Médias do Periodo Taxa de Crescimento
1980/84 1984/90 1990/96 1980/84 1984/90 1990/96
Efeito Comércio Mundial -0,3 11,7 7,8 -34 170,0 103,0
Efeito Destino das Exportagdes -0,1 -2,0 1,9 -1,0 -294 24,5
Efeito Composicédo da Pauta -1,0 -0,6 -1,2 -12,3 -9,3 -15,7
Efeito Competitividade 9,4 -2,2 -0,9 116,8 -31,3 -11,8
Crescimento Total 8,0 6,9 7,6 100,0 100,0 100,0

Fonte: Chelem.

Entre 1980 e 1984, o crescimento das exportacdes brasileiras foi mais que
totalmente explicado pelos eventos de ganho e de perda de fatias de mercado
(efeito competitividade A retracdo do comércio mundial no perioger se
contribuiu para reduzir em 3,4 pontos percentuais a taxa de crescimento média
nesses anos.

Apesar dos esforcos em privilegiar relativamente os mercados que se
apresentaram como os mais dindmicos no periodo, a elevada participacdo dos
paises latino-americanos — mercado cujas importagdes contrairam-se mais
vigorosamente no inicio da década passada — na composi¢cdo geografica das
exportacdes brasileiras de produtos industrializados acarretou umdefgtitog
contribuindo também negativamente para a expansdo das vendas externas do
Brasil no periodo. O mesmo fenbmeno se observa com respeito a composicdo
setorial da pauta, com o exercicio sugerindo que, em meédia, nossas exportacdes
concentraram-se em indUstrias cujas demandas por parte de nossos parceiros
expandiam-se a taxas relativamente menos substanciosas.

N&o obstante, os expressivos eventos de ganhos de mercado verificados no
periodo garantiram uma expansao positiva e significativa das exportacdes
brasileiras, em uma época em que o0 comércio mundial de produtos

industrializados mostrava-se notadamente desaquecido.

Na segunda metade da década passada (1984/90), observaram-se novamente
efeitos destino e composicdo da pautanegativos. Tivessem as exportacdes
brasileiras totais mantido constantes sauarket-sharesnos respectivos
mercados, elas teriam se expandido 9,7%, ou dois pontos de percentagem a menos
que a taxa de crescimento do comércio mundial. Esse resultado sugere que mais
uma vez a estrutura geografica do comércio externo brasileiro de produtos
industrializados concentrou-se em paises e regides relativamente pouco
dindmicos, se comparados ao crescimento médio do comércio mundial no periodo.

De forma semelhante, observa-se também uma contribuicdo negativa no que diz
respeito a composicao setorial da pauta para esses mercados — ou seja, tivesse
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sido mantido omarket-sharedo Brasil de cada setor nos respectivos paises e
regibes, observar-se-ia uma expansao das exportacdes da ordem de 9,1%, aquém
portanto da taxa de crescimento do comércio mundial e da média do crescimento
das importagOes totais dos nossos parceiros, se ponderadas pelas suas importan-
cias relativas na pauta.

Finalmente, além de apresentar composi¢des geogréficas e setoriais relativamente
adversas, as exportacdes do Brasil no periodo perderam significativas fatias de
mercado queper se reduziram em mais de dois pontos percentuais a taxa de
crescimento média naqueles anos.

Nos anos 90, a elevada participacdo dos paises latino-americanos e asiaticos —
relativamente os mais dindmicos do comércio mundial — no destino das
exportagdes brasileiras contribuiu positivamente para a taxa de crescimento média
observada no periodo. O resultado negativo no que diz respeito ao efeito
composicdo da pauta sugere uma concentracdo setorial do comércio brasileiro
ainda em industrias relativamente pouco dindmicas. Por fim, embora se tenha
incrementado em 12 dos 16 setores, agregadamente, as variagcdes ocorridas no
market-share setorial do Brasil em cada mercado contribuiram também
negativamente para a taxa meédia de crescimento do periodo.

Um outro exercicio que contribui para identificar fatores relacionados ao
desempenho recente das exportacbes brasileiras de produtos industrializados
consiste na decomposicdo, em cada subperiodo, das respectivas taxas setoriais de
crescimento nos seus efeitos producdo doméstica e coeficiente das exportacdes
[ver, por exemplo, Willmore (1989), Almeida (1993) e Barbalii (1996)].

Assim, sejac; 0 coeficiente de exportacdo (a razdo entre as exportacdes e a
producdo doméstica, medidas em ddlares) de um determinado setor

Formalmente:
ci=(Xi/Pi)D Xi=¢* B
AX = (@ * AP) + (Ac * P

Dividindo-se ambos os termos p¥°, obtém-se a decomposicdo da taxa de
crescimento das exportacdes setoriais em duas parcelas. A primeira reflete o
quanto as exportacdes teriam se incrementado em decorréncia da expansao da
producdo doméstica (isto €, mantida constante a fracdo da producdo setorial
destinada ao exterior). A segunda parcela identifica a contribuicdo das variacdes
no coeficiente de exportacao setorial, ou seja, quanto do seu crescimento pode ser
atribuido a maior ou menor propensado (esforco) a exportar por parte daquela
industria.

Os dados da producdo doméstica em délar utilizados nesse exercicio foram os de
Haguenauer, Markwald e Pourchet (1998), que partem do censo industrial de
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1985 e encadeiam-se com os dados de producéo fisica industrial (PIM-PF) do
IBGE, indices de precos no atacado da FGV e taxa nominal de cambio.

Entre 1985 e 1990, em apenas trés setoresherracha (marginalmente),
siderurgia e metalurgia de nao-ferrosos— observou-se viés positivo as
exportacdes (Grafico 1), com o efeito coeficiente contribuindo positivamente para
o incremento das vendas ao exterior. E interessante notar, conforme assinalado
anteriormente, que, no subperiodo 1984/90, somente nas exportacdes brasileiras
de produtos justamente das industsaterargicae metalargica de nao-ferrosos
observaram-se ganhos warket-sharedo pais no comércio mundial.

Grafico 1
Taxa de Crescimento das Exportagcdes Brasileiras: Decomposi¢cdo —1985/90
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No periodo seguinte (1990/96), em seis dos 16 setores verificou-se efeito
coeficiente de exportacdo negativo e, portanto, viés antiexportador (Grafico 2). Os
dois setores em que a contribuicdo negativa foi relativamente mais intensa
(siderurgicose diverso$ registraram, como ja visto, perda oharket-shareno
mercado mundial. Nos demais setoregransportes, borracha, petroquimices
abates e carnes-, a contribuicdo positiva do efeito produgé&o foi muito superior a
parcela negativa do efeito coeficiente.

Adicionalmente, outras duas industrias eletroeletrbnicose téxteis— néao
apresentaram no periodo crescimento da sua producdo domeéstica medida em
dolares, implicando efeito producdo igual a zero, ou inferior. Nao
surpreendentemente, nesses setores também néo se registraram incrementos dos
seus respectivasarket-shareso mercado mundial.

8 Raz&o pela qual s6 se realizardo duas decomposicdes: 1985/90 e 1990/96.
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Gréfico 2
Taxa de Crescimento das Exportacdes Brasileiras
Decomposicdo — 1990/96
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3-AINSERCAO DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS DE PRODUTOS
MANUFATURADOS NO COMERCIO MUNDIAL E POR BLOCOS DE
PAISES

Esta secdo tem como objetivo analisar a insercdo das exportacdes brasileiras de
produtos manufaturados no comércio mundial e por regides, em termos de setores
caracterizados como dinamicos para os trés periodos considerados.

A andlise setorial do comércio brasileiro de produtos industrializados com o resto
do mundo mais uma vez revela comportamento muito pouco sistematico no que se
refere a insercao sustentada e continua dos produtos do pais. De fato, apenas uma
industria Metalurgia de ndo-ferrospdogrou ampliar seumarket-sharenos trés
subperiodos analisados. Por outro lado, novamente em apenas uma industria
(eletroeletrdnicoy observou-se reducao dnarket-sharena média de todos os
periodos.

Entre 1980 e 1984, apenas em cincoingrais nado-metélicos, mecanica,
eletroeletrénicos, material de transportes farmacéuticop dos 16 setores
verificou-se perda demarket-sharedas exportacdes brasileiras no comércio
mundial (Grafico 3. No subperiodo seguinte (1984/90), apenas em dois setores

° A reta inclinada de 4§raus identifica os setores em que se observaram ganhos e perdas de
market-sharedas exportacdes brasileiras ao longo de cada periodo. As retas horizontais e verticais
identificam a taxa de crescimento do total das exportac6es brasileiras e do comércio mundial de
produtos industrializados, caracterizando os setores relativamente mais dindmicos em cada uma
das respectivas pautas.
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(siderargicos e metalurgia de nao-ferrospshouve ganhos denarket-share
(Grafico 4). Por fim, entre 1990 e 1996, embora geograficamente a insercao
brasileira tenha se mostrado, em uma primeira andlise, pouco satisfatoria (no
agregado, ampliou-se a presenca dos produtos brasileiros apenas nos mercados
latino-americanos e “ex-soviéticos”), em termos setoriais 12 dos 16 setores
registraram aumento dwoarket-shareno comércio mundial, e em apenas quatro
(siderurgicos, eletroeletronicos, téxtasdiverso3 houve reducéo ao longo dos

anos (Gréfico 5).

Gréfico 3
Exportacdes Brasileiras e Importa¢cdes do Mundo:
Taxa de Crescimento Médio Anual — 1980/84
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Para contornar distorcdes decorrentes da diversidade do nimero de setores que se
apresentam como dindmicos em cada periodo — considerando “dindmicos” 0s
setores que apresentaram taxas de crescimento das importacfes acima da média
—, dois critérios alternativos foram utilizados: os que cresceram acima da taxa
mediana e 0S cinco setores que apresentaram as mais elevadas taxas de
crescimento.

E interessante observar que os cinco setores que registraram as maiores taxas de
crescimento das importa¢cdes mundiais variam consideravelmente por periodo,
com excecdao deletroeletrénicosque foi 0 que mais cresceu nos trés periodos, e
téxtil, que também se manteve entre 0s cinco setores que mais cresceram em todos
os periodosMaterial de transporte que apresentou a segunda maior taxa de
crescimento em 1980/84, ndo se encontra entre oS cinCo que mais cresceram no
periodo subsequiente, enquanfarmnacéutico apresentando a segunda maior taxa
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de crescimento em 1990/96, ndo se encontra entre oS cinCo que mais cresceram
em nenhum dos outros dois periodos anteriores.

Grafico 4
Exportacfes Brasileiras e Importacdes do Mundo:
Taxa de Crescimento Médio Anual — 1984/90
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Grafico 5
Exportagbes Brasileiras e Importagdes do Mundo:
Taxa de Crescimento Médio Anual — 1990/96
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Também quando a andlise € feita por blocos de paises, observa-se uma certa
diversidade de setores que apresentaram maior dinamismo para um mesmo
periodo. Em 1980/84, quando as importacdes do Nafta e da Europa Ocidental
representavam mais de 60% das importacbes mundiais, 0s Sewulesa e
borracha que ndo se encontravam entre os cinco mais dindmicos para o mundo,
estavam entre 0s cinco que mais cresceram no Nafta, 0 mesmo se observando para
os setorepapel e celulose farmacéuticopara a Europa Ocidental. Em 1990/96,

0s setoresnadeirg quimicose siderargicq que ndo se encontram entre 0S cinco
mais dindmicos no mundo, estdo entre 0s cinco que mais cresceram no Nafta, o
mesmo acontecendo para os setpredutos alimentares material de transporte

para a Europa Ocidental. Esses fendmenos mostram, portanto, que oS setores mais
dindmicos variam no tempo e entre blocos de paises, sugerindo uma estratégia de
investir na conquista de mercados especificos, nos quais os setores em que 0
Brasil possui vantagens comparativas e tem elevada participagdo na pauta de
exportacao apresentem maior dinamismo.

3.1 - Mundo

No periodo 1980/84, como resultado do ajuste recessivo que se seguiu ao segundo
choque do petroleo, em média, as importacdes mundiais de produtos
manufaturados variaram a taxas negativas, enquanto as exportacoes brasileiras
cresceram 8% a.a. Dos 16 setores considerados, o Brasil aumemtarkets
shareem 11, que representavam, em média, 71,8% da pauta de exportacbes de
manufaturados no periodo 1980/84, permitindo ao pais elevar a sua participacao
no comércio mundial de produtos industrializados de 0,8% em 1980 para 1,2% em
1984.

Nesse periodo, os oito setores classificados como dinaAmiadstreeletrbnicos,
material de transporte, petroquimico, téxtil, quimicos, papel e celulose,
farmacéuticoe borracha— respondiam por 52% das exportacdes brasileiras de
manufaturados. Considerando-se 0s cinco setores que mais cresceram e 0S Cinco
gue menos cresceram, esses percentuais seriam de 455% e 37,8%,
respectivamente. Assim, podemos dizer que a insergcdo das exportagcdes brasileiras
no comércio mundial, em termos de setores dindmicos, pode ser considerada
positiva no periodo 1980/84, pois ndo apenas 52% da pauta se concentravam em
setores dindmicos, como também o percentual da pauta concentrada nos cinco
setores que mais cresceram € superior ao da pauta concentrada nos cinco setores
menos dinamicos.

Dos oito setores classificados como dinamicos, em cinco o Brasil garanket-

share (papel e celulose, borracha, quimicos, téstilpetroquimicos que no
periodo respondiam, em média, por 30,5% das exportacdes brasileiras. Dentre os
cinco que mais cresceram, observou-se aumentmatket-shareem trés, que
representavam 26,2% da pauta brasileira. Dos setores pouco dinamicos no
periodo, o Brasil ganhou mercado em seis deles, que respondiam, em média, por
41,2% das exportacoes totais, valor que se reduz para 31% quando consideramos
apenas 0s cinco setores que menos cresceram.
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Observa-se portanto que, embora pelos dois critérios utilizados a participacdo de
setores dindmicos na pauta das exportacOes brasileira de manufaturados seja
superior a dos setores que menos cresceram, na pauta dos setores de baixo

dinamismo em que o Brasil apresentou ganhos de mercado a participacdo €
sempre mais elevada do que a registrada para os setores mais dinamicos.

J& quando consideramos 0s seis setores em que o Brasil possuia VCR, definidos
como aqueles em que a participacdo na pauta de exportacao do Brasil é superior a
das importacbes mundiaisiderurgicos, papel e celulose, borracha, téxteis,
alimentose abates e carngsobserva-se que estes respondiam por 49,6% das
exportacdes brasileiras de produtos industrializados, com relacdo a uma
participacdo de 24% nas importagbes mundiais no periodo. Adicionalmente,
desses seis setores, apenas pépd| e celulose, borrachatéxtil) se encontram

entre 0s oito que apresentaram as mais elevadas taxas de crescimento das
importacdes mundiais e respondiam por 11,3% do comércio mundial.

No periodo, o Brasil obteve ganhosrdarket-shareem todos os setores em que
possuia VCR, que respondiam por 49,6% da pauta, com relacdo a uma
participacdo de 26,1% dos outros cinco setores em que o Brasil também obteve
ganhos de mercado, mas nos quais ndao possuia VCR. J4 no periodo 1984/90,
observa-se uma relacdo inversa a registrada em 1980/84, com as importacdes
mundiais crescendo em média 12,6% a.a., enquanto as exportacdes brasileiras
cresciam, em média, 7,1% a.a. Dos 16 setores considerados, o Brasil obtém
ganhos de mercado em apenas didgrurgiae metalurgia de néo-ferrospgue
respondiam por 20,5% das exportagcbes de manufaturados no periodo, o que
resultou em uma queda duoarket-sharedo Brasil no comércio mundial de
produtos industrializados de 1,2% em 1984 para 0,8% em 1990.

Nesse periodo, os oito setores classificados como dinamicioeréis nao-
metalicos, mecanica, eletroeletrdnicos, madeira e mobiliario, papel e celulose,
borracha, téxtil e produtos diversgs respondiam por apenas 33,8% das
exportacdes brasileiras de produtos industrializados, percentual que se reduz para
26,3% quando consideramos apenas 0s Cinco setores que mais cresceram. Em
contrapartida, a participacdo na pauta dos cinco setores que apresentaram as
menores taxas de crescimento no comeércio mundial alcanca 55,9% no periodo.

Portanto, ao contrario do observado em 1980/84, pode-se dizer que a insercdo das
exportacOes brasileiras no comércio mundial na segunda metade da década de 80
pode ser considerada ruim, pois ndo apenas 66,2% da pauta brasileira estavam
concentrados em setores de baixo dinamismo, como o percentual das exportagdes
concentradas nos cinco setores que registraram as menores taxas de crescimento
era mais do que o dobro do observado para o0s cinco setores de maior crescimento.

Cabe ressaltar que ndo apenas a pauta brasileira no periodo era muito concentrada
em setores de baixo dinamismo, como os dois Unicos setores em que o Brasil
obteve ganhos de mercado estavam entre 0s cinco que apresentaram as menores
taxas de crescimento no comércio internacional.
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Quando consideramos o0s sete setores em que o Brasil possui VCR, que sdo os seis
do periodo anterior maisetalurgia de néo-ferrospgstes respondiam por 28,2%

do comércio mundial, valor superior ao do periodo anterior. Apenas trés deles,
papel e papeldaoborracha e téxtil, porém, estavam entre 0s oito setores que
apresentaram as mais elevadas taxas de crescimento e representavam 17,1% das
exportacoes brasileiras com relacéo a 12,7% das importacdes mundiais.

Em contrapartida, 55,4% das exportacOes brasileiras estavam concentrados nos
setores em que o pais possuia VCR, e em apenas dois deles — justamente
siderurgiae metalurgia de nao-ferrospsambém relacionados entre os cinco que
apresentaram as menores taxas de crescimento no comércio mundial no periodo
— 0 Brasil registrou ganhos dearket-share

Nesse periodo, portanto, o desempenho das exportacdes brasileiras pode ser
qualificado como bastante desfavoravel, pois ndo apenas se observa uma elevada
concentracdo da pauta em setores de baixo dinamismo, como também que o pais
ndo conseguiu ganhos derket-shareem cinco dos sete setores em que possuia
VCR e que respondiam por 34,9% da pauta, além de retornar no agregado ao
mesmomarket-sharele 1980.

Chama ainda a atencdo o péssimo desempenho do ser@ddéns alimentares

em que, apesar de o Brasil ter VCR e ter apresentado a segunda menor taxa de
crescimento das importagbes mundiais, a perda de mercado experimentada pelas
exportacOes brasileiras é significativa (de 12,2% em 1984 para 8,6% em 1990).

Ja no periodo 1990/96, as exportacdes brasileiras expandem-se em média a mesma
taxa de crescimento das importacdes mundiais (8% a.a.). Apesar de, no agregado,
o market-sharebrasileiro apresentar uma certa estabilidade, dos 16 setores
analisados o Brasil ganha mercado em 12, que respondiam, em média, por 67,7%
da pauta no periodo.

Em 1990/96, os oito setores classificados como dinamigesrgeletronicos,

material de transporte, madeira e mobiliario, borracha, quimicos, farmacéuticos,
téxtil e produtos diversgsrespondiam por 43,9% das exportacOes brasileiras de
produtos industrializados para o mundo, percentual que se reduz para 33,9%
guando se consideram apenas 0S cinco setores que registraram as mais elevadas
taxas de crescimento. Considerando-se 0S cinco setores que registraram as
menores taxas de crescimento, esse percentual é de 30%, inferior, portanto, ao
valor observado para 0s cinco setores que mais cresceram.

Entre os oito setores que registraram as maiores taxas de crescimento no comércio
internacional, o Brasil obteve ganhos de mercado em cinco, que respondiam, no
entanto, por apenas 25,1% das exportacbes de produtos industrializados,
enguanto, dos oito setores que menos cresceram, o pais ganhou mercado em sete,
gue respondiam por 42,6% das exportacdes. Quando consideramos 0s oito setores
em que o Brasil possuia VCR, que incluem os sete anterioresmadera e
mobiliario, observa-se que estes representavam 58% da pauta de exportagédo
brasileira, com relacdo a uma participacdo de 26,8% no comércio mundial. Desses
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oito setores, apenas tréagdeira e mobiliario, borracha téxtil) se encontram
entre os oito que registraram as maiores taxas de crescimento, respondendo por
15,4% das exportacdes no periodo.

Também com relacdo aos oito setores em que o Brasil possuia VCR, verifica-se
gue em seis deles, que respondiam por 43,6% da pauta, o0 pais registrou ganhos de
mercado — com excecdo dos setmiderargicoe téxtil —, sendo que os demais

seis setores em que 0 pais apresentou ganhosadeet-sharerepresentavam

33,8% das exportagdes.

Portanto, embora os resultados sejam mais desfavoraveis do que os registrados em
1980/84, eles sao significativamente melhores do que os do periodo anterior, pois
embora 56,1% da pauta brasileira estivessem concentrados em setores de baixo
dinamismo, o percentual concentrado nos cinco setores que mais cresceram é
novamente superior ao concentrado nos cinco que apresentaram as menores taxas
de crescimento.

E interessante observar ainda que o setoprddutos alimentaresque havia
apresentado uma das piopsformanceso periodo 1984/90, é um dos cinco em

gue o Brasil registra os maiores ganhos de mercado. Por outro Ederlrgicq

que se encontra entre os dois Unicos em que o Brasil apresentou ganhos de
mercado no periodo 1984/90, é o setor que registra as maiores perdas de mercado
em 1990/96.

Analisando-se o periodo como um todo, observa-se uma sensivel deterioragdo na
insercdo das exportacdes brasileiras entre 1980/84 e 1984/90 no comércio
mundial. Nao apenas o Brasil perde todos os ganhasadeet-shareobtidos no

primeiro periodo, como também tem suas exportagbes mais fortemente
concentradas entre os setores menos dinamicos: enquanto em 1980/84 apenas 48%
da pauta brasileira estavam concentrados nos oito setores que menos cresceram,
em 1984/90 esse percentual se eleva para 66,2%. J& no periodo 1990/94, apesar de
0 market-sharebrasileiro para o agregado ter se mantido mais ou menos
constante, observam-se ganhos de mercado em 12 dos 16 setores analisados. Ao
mesmo tempo, embora 56,1% das exportacdes estivessem concentrados nos 0ito
setores que registraram as menores taxas de crescimento, o percentual da pauta
concentrada nos cinco setores que mais cresceram voltou a situar-se em patamar
superior ao concentrado nos cinco setores de mais baixo crescimento.

Um outro fenbmeno que chama a atencdo € o fato de os maiores ganhos de
mercado se concentrarem nos setores de baixo dinamismo. Esse fenbmeno pode
ser explicado em grande parte pelo fato de os maiores ganhos de mercado se
darem nos setores em que o Brasil possui VCR e que se encontram, de uma
maneira geral, entre os de menor dinamismo do comércio mundial.
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3.2 - O Desempenho das Exportacdes Brasileiras por Bloco de Paises

Como podemos observar pela Tabela 11, no periodo 1980/84 o Brasil ganha nove
dos 10 mercados considerados, sendo a excec¢do o bloco dos demais paises da
América Latina, nos quais market-sharebrasileiro cai de 3,8% em 1980 para

2,9% em 1984.

Tabela 11
Market-Sharedas Exportacdes Brasileiras de Produtos Industrializados em
Mercados Selecionados

(Em %)
Média Média Média
1980 1980/84 1984 1984/90 1990 1990/96 1996

Mundo 0,81 0,98 1,21 0,98 0,80 0,84 0,79
Nafta 1,30 1,62 1,98 1,62 1,35 1,11 0,93
Europa Ocidental 0,38 0,46 0,52 0,46 0,44 0,41 0,37
Japéo 0,86 0,99 1,27 1,15 1,07 0,94 0,83
Argentina 9,77 11,41 17,20 12,23 12,05 20,70 19,45
Andinos 4,26 5,48 6,51 6,43 5,61 6,15 6,00
Demais Paises da América Latina 3,75 3,24 2,88 4,06 3,29 5,04 5,79
Leste Europeu/CEl 0,50 0,49 0,56 0,30 0,24 0,33 0,45
NICS Asiaticos 0,39 0,54 0,68 0,67 0,69 0,57 0,44
Emergentes Asiaticos 0,37 0,62 1,10 0,99 0,78 0,63 0,52
Resto do Mundo 0,88 1,05 1,34 1,13 0,80 0,79 0,77

Fonte: Chelem.

Desconsiderando-se a Argentina, os paises do bloco andino e os do Leste Europeu
— nos quais o Brasil registra expressivos ganhos de mercado, particularmente nos
dois primeiros, ndo pelo dinamismo das exportacbes, mas porque a queda
observada nas exportacfes para esses paises foi significativamente inferior a
contracdo das importacdes dessas regides no periodo — os mercados em que as
exportacdes brasileiras registram os melhores desempenhos sao os emergentes
asiaticos, os NICS asiaticos e os paises do Nafta.

Nos dois primeiros, apesar do relativamente reduzidket-sharedo Brasil em

1980, este praticamente triplica nos emergentes asiaticos (taxa média anual de
crescimento das exportacdes de 35,4%) e duplica nos NICS asiaticos (taxa média
anual de crescimento de 19,8%). Também no caso do Nafta sdo expressivos 0s
ganhos de mercado, tendomarket-sharebrasileiro se elevado no periodo de

1,3% para 2%, valores bem superiores a média observada no comércio mundial.
Entre os mercados considerados, excluindo-se 0s quatro para os quais as taxas de
crescimento das exportacfes brasileiras foram negativas, o pior desempenho € o
observado nos paises da Europa Ocidental, regido para a qual se observa a menor
taxa de crescimento das exportacoes, tendaré&et-sharelo Brasil se elevado de

0,4% para apenas 0,5%.

Quando analisamos a participacdo na pauta brasileira das exportacdes dos oito
setores que apresentaram as mais elevadas taxas de crescimento no comercio
mundial, ou as menores quedas, observa-se que, dos 10 mercados analisados, em
sete a participacdo das exportacdes dos setores dinamicos na pauta do Brasil é
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superior a 50%, sendo exce¢des 0s demais paises (resto do mundo), os NICS
asiaticos e os paises andinos.

Considerando 0s cinco setores que registraram as maiores e as menores taxas de
crescimento, observa-se também que em sete dos 10 mercados analisados a
participacdo dos cinco que mais cresceram € superior a dos cinco que
apresentaram as menores taxas de crescimento, sendo as excec¢fes o0os NICS
asiaticos, os demais paises e o Nafta, o que demonstra que as exportacdes
brasileiras tiveram boa inser¢cao nos setores dinamicos no periodo, na maior parte

dos mercados considerados (Tabela 12).

Chama a atencao, no entanto, a ndo-existéncia de relacao entre ganhos de mercado
e a insercao das exportacbes em setores dinamicos. Dos trés mercados em que o
Brasil apresentou os maiores ganhosndeket-sharenos NICS asiaticos apenas
35,6% da pauta das exportacdes estavam concentrados nos setores dinamicos e no
Nafta, a participacédo na pauta dos cinco setores que registraram as menores taxas
de crescimento era superior a dos cinco que mais cresceram. Por outro lado,
embora 73% da pauta das exportacdes brasileiras para os paises da Europa
Ocidental estivessem concentrados em setores dinamicos, verifica-se que, dentre
0S mercados em que as exportagcbes brasileiras apresentaram um bom
desempenho, as menores taxas de crescimento das exportacdes foram registradas
justamente para os paises da Europa Ocidental.

Também quando analisamos nos diferentes mercados a participacdo dos setores
mais e menos dindmicos em que o Brasil obteve ganhos de mercado, observa-se,
de uma maneira geral, que os ganhos de mercado se deram nos setores pouco
dindmicos, sendo as excecfes mais marcantes o Japao e 0s asiaticos emergentes,
nos quais o setaiderurgicq que apresentou um 6timo desempenho no periodo,
estd entre os cinco que apresentaram as mais elevadas taxas de crescimento das
importacoes.

Por fim, considerando-se a participacdo na pauta dos seis setores nos quais o
Brasil possui VCR, observa-se, de modo geral, uma forte concentracdo das
exportacdes brasileiras nesses setores, com excecdo dos paises da América Latina
e dos demais paises. Dos 10 mercados considerados, em oito verifica-se uma
nitida associacdo entre ganhosndarket-sharee VCR, sendo que no Nafta, na
Argentina, nos paises andinos e nos NICS asiaticos, praticamente se observam
ganhos de mercado apenas nos setores em que o Brasil tem VCR.

Ja no periodo 1984/90, ao contrario do observado anteriormente, o Brasil obteve
ganhos em apenas um dos 10 mercados considerados, terat&et-sharenos
demais paises da América Latina se elevado de 2,9% para 3,3%. Nos NICS
asiaticos, amarket-sharedo Brasil se mantém constante no inicio e no fim do
periodo.

Os mercados em que o Brasil registrou as maiores perdas foram os paises do
Nafta, em que a participacdo das exportacdes brasileiras cai de 2% para 1,4%,
nivel muito proximo do observado no inicio da década, e a Argentina, onde o
market-sharedo Brasil cai de 17,2% para 12,1%, valor ainda significativamente
superior ao registrado em 1980.
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Tabela 12
ExportacOes Brasileiras de Produtos Industrializados

(Em %)
Participacdo na Pauta dos Oito Participacdo na Pauta dos Participacdo na Pauta dos Particioacs
i . ) . - . articipacdo na Pauta dos
Setores (Mediana) cujas Cinco Setores cujas Cinco Setores cujas s
~ T ~ T ~ T etores em que se Observou
Importag6es da Regido Importag6es da Regido Importac6es da Regido VCR d . .
. . . . . o Brasil no Comércio
Expandiram-se a Taxas mais  Expandiram-se a Taxas mais Expandiram-se a Taxas menos Mundi
undial
Elevadas Elevadas Elevadas
1980/84 1984/90 1990/96 1980/84 1984/90 1990/96 1980/84 1984/90 1990/96 1980/84 1984/90 1990/96
Mundo 52,0 33,8 43,9 45,5 26,3 33,9 37,9 55,9 30,0 49,6 55,4 58,0
Nafta 51,3 40,1 37,1 35,0 33,6 23,9 44,1 54,6 34,6 52,8 51,9 55,2
Europa Ocidental 73,0 37,0 51,1 23,2 26,6 32,0 12,3 36,9 27,3 62,4 62,3 67,6
Japéo 66,8 40,4 27,6 45,5 2,8 15,8 31,1 29,7 60,0 56,1 81,1 84,8
Argentina 70,4 36,7 59,6 41,4 23,2 17,7 12,4 31,3 26,4 27,7 33,5 30,3
Andinos 42,2 48,0 41,4 26,9 37,0 10,5 9,1 15,8 32,1 23,8 28,9 32,9
Demais Paises da América Latina 53,9 39,3 59,0 36,0 24,5 36,2 32,9 43,3 23,4 24,2 32,9 40,0
Leste Europeu/CEl 90,9 16,4 11,5 26,6 1,5 2,9 7,1 80,5 86,2 89,2 93,9 94,2
NICS Asiaticos 35,6 75,5 34,0 18,7 12,0 25,1 46,2 16,3 12,4 60,1 76,3 77,7
Emergentes Asiaticos 63,8 7,1 73,0 60,8 2,2 61,0 22,7 86,1 19,0 55,0 71,4 75,2
Resto do Mundo 32,3 36,8 30,5 21,8 16,9 18,6 25,2 29,2 447 46,4 55,5 67,7

(continua)



(continuagéo)

Participacdo na Pauta dos
Setores cujas Exportacdes
Brasileiras Lograram Expandir
0 Market-Shareem cada

Participacdo na Pauta dos
Setores mais Dinamicos, nos
guais Observaram-se Ganhos

deMarket-Share

Participacdo na Pauta dos
Setores menos Dinamicos, nos Setores em que se Observaram
guais Observaram-se Ganhos

deMarket-Share

Participacdo na Pauta dos

VCR e Ganhos dilarket-

Share

1980/84 1984/90 1990/96

1980/84 1984/90 1990/96

1980/84 1984/90 1990/96

Mercado

1980/84 1984/90 1990/96
Mundo 71,8 20,5 67,7
Nafta 87,3 29,2 20,7
Europa Ocidental 90,6 36,2 35,2
Japéo 62,9 44,7 66,3
Argentina 84,8 47,9 97,5
Andinos 81,5 70,3 52,0
Demais Paises da América Latina 15,1 83,5 100,0
Leste Europeu/CEl 33,6 8,9 87,3
NICS Asiaticos 99,6 75,4 26,0
Emergentes Asiaticos 67,4 66,0 24,6
Resto do Mundo 77,4 34,1 50,2

41,2 20,5 42,6
43,2 23,9 6,2
26,6 22,0 49
18,2 44,7 42,2
14,3 35,4 40,4
41,2 354 42,8
5,7 57,1 41,0
7,2 8,4 85,1
64,4 15,3 6,9
16,5 62,2 10,7
45,7 13,1 47,8

30,6 0,0 251
44,1 53 14,5
64,0 14,1 30,3
44,6 0,0 24,1
70,4 12,5 57,1
40,3 34,9 9,3
9,4 26,4 59,0
26,3 0,6 2,2
351 60,2 19,0
50,8 3,7 13,8
31,7 21,0 2,4

49,6 20,5 33,9
52,8 9,3 19,5
53,0 23,2 30,3
36,4 40,9 55,4
26,2 15,6 27,8
23,7 18,8 23,8
4,7 23,3 40,0
24,8 8,7 82,3
60,0 58,7 23,0
39,2 56,9 13,8
31,0 24,6 33,5

Fonte: Chelem.
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Quando analisamos a participagdo na pauta das exportacOes brasileiras de

produtos industrializados dos oito setores que apresentaram as mais elevadas taxas
de crescimento, observa-se que esta é superior a 50% apenas nos NICS asiaticos
(75,5%). Nos demais mercados, é inferior a 50%, sendo que, entre esses, a melhor
insercdo das exportacdes brasileiras se da nos paises andinos (48%) e a pior, nos
emergentes asiaticos (7,1%).

Considerando-se apenas 0s cinco setores que registraram as maiores e as menores
taxas de crescimento, observa-se que apenas nos paises andinos a participacdo das
exportacdes brasileiras nos cinco que apresentaram as maiores taxas de
crescimento das importacbes € superior a participagcdo dos cinco que menos
cresceram. Nos demais mercados, inclusive nos NICS asiaticos, a participacdo dos
cinco setores que mais cresceram € inferior a dos cinco que registraram as
menores taxas de crescimento das importacbes. Nesse caso, 0S piores
desempenhos se dao nos paises do leste europeu, nos emergentes asiaticos e no
Japao, onde as participacfes dos cinco setores que registraram as mais elevadas
taxas de crescimento das importacdes sdo, respectivamente, de 1,5%, 2,2% e
2,8%.

Constata-se assim que, por qualquer dos critérios utilizados, ao contrario do
observado no periodo anterior, a insercdo das exportacbes brasileiras nesse
periodo se deu em setores de baixo dinamismo, em quase todos os mercados
considerados.

Quando separamos, nos diferentes mercados, a participacdo dos setores em que o
Brasil obteve ganhos dearket-shareem dindmicos e ndo-dinadmicos, ao contrario

do observado no periodo anterior, ndo se pode identificar um padrdo muito nitido.
Em quatro dos 10 mercados considerados — Japao, demais paises da América
Latina, leste europeu e NICS asiaticos —, a participacdo dos setores dinamicos
nos quais o pais obteve ganhos de mercado é superior a dos nao-dinamicos. Por
outro lado, chama a atencéo a baixa participacdo na pauta dos setores dinamicos
em que o Brasil obteve ganhos de mercado nos paises do Nafta e da Europa
Ocidental.

Por fim, quando consideramos o0s sete setores em que o Brasil possuia VCR no
periodo, volta-se a observar uma forte concentracdo da pauta das exportacdes de
produtos industrializados nesses setores, em sete dos 10 mercados considerados,
sendo as excec¢Oes 0s demais paises da América Latina e os do Nafta, ao contrario
do observado no periodo anterior, quando praticamente todos 0s setores em gue se
obtiveram ganhos de mercado no bloco eram aqueles nos quais o Brasil detinha
VCR no comércio mundial.

Ja no periodo 1990/96, observa-se uma situacdo intermediaria, em relacdo a
observada nos dois primeiros periodos: dos 10 mercados considerados, o Brasil
registra ganhos em quatro deles, e em domarket-sharese mantém inalterado.

Alguns fatos merecem ser destacados. Em primeiro lugar, dos quatro mercados em
gue o pais apresentou ganhos, trés estdo na América Latina, chamando a atencéo a
significativa alta danarket-sharedo Brasil na Argentina, que se eleva de 12,1%
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em 1990 para 19,5% em 1996. Por outro lado, destaca-se ainda a significativa
qgueda domarket-sharebrasileiro nos paises do Nafta, que desce a um nivel
bastante inferior ao observado em 1980.

Quando analisamos a participagdo na pauta dos oito setores que apresentaram as
mais elevadas taxas de crescimento, observa-se uma baixa concentragéo da pauta
das exportagdes brasileiras de produtos industrializados em setores dinamicos: dos
10 mercados analisados, em apenas quatro a participacdo na pauta dos setores
dindmicos era superior a 50%, sendo dois deles na América Latina. Considerando-
se apenas 0s cinco setores que apresentaram as maiores e as menores taxas de
crescimento, observa-se que em sete dos 10 mercados analisados a participacéo
das exportacbes concentrada nos setores que menos cresceram é mais elevada,
sendo excec¢des a Europa Ocidental, os NICS e os emergentes asiaticos. Constata-
se assim, mais uma vez, a auséncia de relacdo entre ganhos de mercado e
concentracdo da pauta em setores dinamicos, pois em nenhum desses mercados 0
Brasil obteve ganhos.

Analisando-se a participagdo na pauta dos setores dinamicos e pouco dinamicos

em que o Brasil obteve ganhos de mercado, observa-se também uma elevada
participagdo nos setores pouco dinamicos: dos 10 mercados considerados, em sete
verifica-se uma elevada participacdo em setores pouco dinamicos, sendo as

excecdes 0 Japdo, os paises do leste europeu e 0s paises asiaticos emergentes.

Finalmente, considerando-se a participacdo na pauta dos setores em que o Brasil
possui VCR, observa-se uma forte concentracdo da pauta nesses setores em quase
todos os mercados. Merece destaque o fato de que isso se da exatamente nos
paises da América Latina — onde a participacdo na pauta de setores em que 0
Brasil ndo possui VCR é mais elevada, alcancando 69,7% na Argentina e 60% nos
demais paises da América Latina —, 0 que sugere a existéncia de um padrdo de
intercAmbio muito diferente entre o Brasil e os paises da América Latina, e entre o
Brasil e o resto do mundo.

4 - CONCLUSOES

O objetivo deste trabalho foi avaliar o desempenho das exportagbes setoriais
brasileiras nos ultimos anos, tendo por referéncia a sua (falta de) capacidade de
identificar e orientar-se em direcdo a nichos de mercado do comércio mundial que,
em determinados momentos e periodos, mostraram-se relativamente mais
aguecidos.

Ao longo do periodo analisado, apesar das expressivas taxas médias de
crescimento das exportacdes registradas, ndo se verificou, de maneira geral, um
aumento do market-share brasileiro no mercado mundial. Em 1980, as
exportacdes do Brasil (produtos basicos e industrializados) respondiam por 1,3%
das importacBes mundiais (exclusive petréleo). Essa participacdo elevou-se para
1,7% em 1984, antes de se reduzir para 1,1% em 1990 e 1% em 1996.
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Em resumo, entre 1980 e 1996, observou-se um substancial aumento da
participacdo dos produtos industrializados na pauta das exportacOes totais
brasileiras e, dentre estes, um efetivo processo de desconcentragdo, movimento,
por seu turno, contrério ao verificado na evolugdo da estrutura setorial do
comércio mundial. Observou-se ainda que ao longo dos anos aumentaram as
discrepancias entre a importancia relativa que cada setor assumia na pauta das
exportacdes do Brasil e das importagcfes totais dos nossos respectivos mercados.
Constatou-se, por outro lado, que, dos 16 setores de produtos industrializados
analisados, o Brasil apresentou VCR em cerca da metade, embora justamente
naqueles intensivos em recursos naturais e trabalho, segundo uma agregacéo
arbitraria desses setores. Em termos geogréficos, observou-se, de maneira geral,
uma crescente perda da capacidade de concentrar esforcos e inserir-se nos
mercados notadamente mais dindmicos do comércio mundial.

O bom desempenho das nossas exportacdes, na primeira metade dos anos 80, deu-
se a despeito de um ambiente, de maneira geral, bastante desaquecido do comércio
mundial e de uma composicdo — tanto da pauta de produtos como dos mercados-
destinos — relativamente desfavoravel, isto €, concentrada nos setores e mercados
menos dinamicos.

No periodo seguinte (1984/90), verificou-se que o desempenho comercial do
Brasil foi apenas parcialmente estimulado pelo surto de reaquecimento do
comércio mundial, com os efeitos destino, composicdo da pauta e, também,
competitividade contribuindo negativamente para a expansao das exportacfes. Ja
Nnos anos mais recentes, as vendas externas de produtos industrializados do pais
lograram acompanhar o ritmo de expansdo do comeércio mundial, e até
destinaram-se aos mercados relativamente mais dinamicos, embora novamente
tenham-se concentrado em produtos e setores cuja demanda expandiu-se mais
lentamente e tenham apresentado pouca capacidade de auferir ganhos efetivos de
fatia de mercado.

Observou-se ainda que o fraco desempenho das exportacdes, na segunda metade
dos anos 80, manteve estreita relacdo com um forte viés antiexportador com que
operava o setor industrial no periodo, e que foi, de certa forma, atenuado a partir
do inicio da década de 90.

Analisando mais detalhadamente o desempenho das exportacdes brasileiras por
setor e mercado, verificamos, em primeiro lugar, que 0s setores mais dinamicos do
comércio mundial variam ndo apenas no tempo mas também entre blocos de
paises, sugerindo uma estratégia de investir na conquista de mercados especificos,
nos quais os setores em que o Brasil possua vantagens comparativas e tenham
elevada participacdo na pauta apresentem maior dinamismo.

N&o obstante, ao longo das ultimas décadas, os maiores ganhos de mercado
registrados pelo Brasil concentraram-se em setores efetivamente de baixo
dinamismo. Esse fendmeno pode ser explicado, em grande parte, pelo fato de os
maiores ganhos de mercado terem, realmente, se dado nos setores em que o Brasil
possui VCR e que se encontram, de uma maneira geral, entre os de mais baixo
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dinamismo do comércio mundial. Apontou-se como excecdo a essa regra O
desempenho das exportacdes brasileiras no mercado latino-americano nos anos
90, sugerindo a existéncia de um padrdao de intercambio diferenciado nas

transac6es do pais com a regido, quando comparado com o das transacdes com o
resto do mundo.
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