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O objetivo desta pesquisa é apresentar uma analise
das experiéncias de governanca metropolitana
europeias, desde os aspectos de instituicao das areas
metropolitanas até os desafios de fomento as politicas
publicas cooperadas em realidades distintas. Em suma,
as analises dos paises europeus se constituem em uma
aproximacao para os estudos das praticas de governanca
no escopo do projeto Metropolizagao: caracterizagao,
institucionalidades e indicativos de politica publica.

Escolheu-se analisar as experiéncias de governanca
metropolitana de paises desenvolvidos, neste texto, em
decorréncia de proposicoes pragmaticas com efetividade,
desenvolvidas em paises europeus, em especial da
Europa Ocidental, para o enfrentamento da questdo
metropolitana. Destaca-se, entre tais proposicdes, a
formulacdo de critérios para a instituicdo de regides
metropolitanas que viabilizem, em certa medida, acbes
e programas desenvolvidos no ambito dos arranjos
instituidos. Ao mesmo tempo, foram associados o viés
académico e as proposicdes de governos dos casos
analisados, visando as solucdes vidveis e aos conflitos
de uma gestdo compartilhada a partir da anlise de
documentos oficiais e da revisdo bibliogréfica das obras
de Collin (2007), Klink (2005), Lefévre (2009), OECD
(2007) e Roja et al (2005).

As reflexdes buscam identificar e conhecer a
formacdo desses arranjos. Para tanto, partem-se das
sequintes perguntas: /) quais foram os beneficios ou
dificuldades das acbes cooperadas?; i) quais sao as
estruturas de coordenacdo dos arranjos?; e iii) quais
critérios sdo utilizados para a instituicdo das regides
metropolitanas?

Esses questionamentos podem contribuir para
a definicdo de diretrizes de andlises comparativas e

propositivas da problematica metropolitana brasileira.
Com isso, é possivel estabelecer as principais conver-
géncias e divergéncias da problematica metropolitana
na esfera-mundo e as conexdes vidveis na promocao
de projetos de desenvolvimento no Brasil.

Esta pesquisa apresenta como procedimento de
desenvolvimento a sequinte estrutura: ) o critério e/ou
a tipologia para a definicao das regides metropolitanas;
e i) experiéncias de governanca metropolitana.

As dificuldades de articulacdo das diversas
esferas de governo na oferta adequada de servicos de
interesse comum n&o sao exclusividades de paises em
desenvolvimento. Sao dificuldades também de varios
paises federativos e ndo federativos que buscam por
inovacdes e novos arranjos para o enfrentamento da
questao metropolitana, além da superacdo de conflitos
de legitimidade e competéncias. Nesse sentido, as ana-
lises europeias revelam a heterogeneidade de formatos
institucionais de cardter institucional e voluntario que
agregam agentes do setor publico e privado na con-
solidacdo das acbes de funcdes publicas de interesse
comum para gerir o territrio metropolitano, além
de incentivos da Unido Europeia para a cooperacdo de
Servicos comuns em espagos metropolitanos.

E possivel resumir as principais ideias ao longo
da pesquisa nas seguintes proposicoes.

1) Alemanha, Franca, Espanha e Inglaterra ndo pos-
suem um Unico modelo de arranjo metropolitano.
As experiéncias analisadas na Alemanha revelaram
flexibilidade de composicdo para a instituicdo
dos arranjos metropolitanos, coordenadas, em
sua maioria, por acbes voluntariadas em que
a insercdo do governo central é heterogénea a

* Estudo realizado no ambito do Projeto Metropolizagéo: caracterizacéo, institucionalidades e indicativos de politica publica.



depender da estrutura de governanga metropo-
litana analisada. Por exemplo, no Internationale
Bauausstellung Emscher Park (IBA), houve uma
significativa participacdo do governo central,
enquanto nas experiéncias de Rhine-Neckar que
integram diferentes jurisdicdes o incentivo partiu
efetivamente dos trés Lander e do envolvimento
da sociedade. As experiéncias francesas analisadas
sdo significativamente permeadas por acdes ad-
vindas das leis intermunicipais e dos mecanismos
institucionais obrigatorios das Etablissements
Publics de Coopération Intercommunale (EPCls)
em cada comunidade para que seja possivel o
acesso a recursos do Estado. Assinale-se que
o Estado francés possui importantes avancos
na instituicdo de mecanismos que potencialize
acdes cooperadas nos espacos metropolitanos,
com investimentos na area de habitacdo de
interesse social e transporte metropolitano.
Porém, apresenta fragilidades na efetividade
de competéncia e financiamento destas acdes.
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—

A experiéncia madrilena fomenta a cooperacdo
e o compartilhamento de servicos comuns e
formas de financiamento advindo majoritaria-
mente dos servicos prestados, sendo o repasse
do governo central e da Unido Europeia redu-
zido se comparado a prépria capacidade de
arrecadacdo de financiamento. Somadas a esta
autonomia financeira da experiéncia madrilena,
as reformas legislativas garantiram novas fontes
de financiamento advindo do imposto de renda
e do imposto do valor adicional.
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As experiéncias europeias mostram como 0s
interesses sao distintos entre as cidades-polos
e as areas suburbanas. Elas revelam conflitos de
interesses nas acoes de melhoria dos servicos,
bem como estruturas econémicas desiguais.
Para tanto, é necessaria uma participacdo ativa
dos respectivos conselhos metropolitanos insti-
tuidos — eleitos de forma direta ou indireta —, com
base nas relacdes de poder instituidas, visando
ao fortalecimento das estratégias metropolitanas.

Destaque-se que existem diferentes formas de
participacdo da sociedade a partir dos mecanis-
mos de elegibilidade dos modelos instituidos.
Nas experiéncias analisadas, os arranjos com
mecanismos de elegibilidade por sufragio direto
agregam mais participacao da sociedade — por
exemplo, os arranjos de Stuttgart e Londres.

4) As fontes de financiamento dos arranjos ins-
tituidos sdo distintas. Entretanto, provém de
quotas-impostos dos servicos prestados as muni-
cipalidades e repasses ou acdes compartilhadas
com o governo central. Apresentam diferencas
na estrutura, nas fontes de financiamento e na
participacdo dos incentivos federais. Na Espanha,
é possivel inferir uma autonomia de financiamento
no arranjo de Madri; em Londres, existem incen-
tivos significativos do governo central.

A analise deste texto esta inserida em um
movimento maior que esta sendo desenvolvido em trés
dire¢es, quais sejam, as experiéncias de governanca
metropolitana europeias —Alemanha, Espanha, Franca
e Inglaterra —, objeto deste texto; as experiéncias
canadense e norte-americana;' na terceira experiéncia,
sera analisada a questao metropolitana dos paises em
desenvolvimento a partir da reestruturagdo economica
que modificou o tecido urbano destes paises. A analise
versara sobre os paises latino-americanos e membros
dos BRICS — quais sejam: Brasil, Russia, India, China
e Africa do Sul. A partir destes trés movimentos entre
experiéncias em paises desenvolvidos e em desenvol-
vimento, procura-se estabelecer as convergéncias e
divergéncias que marcaram estes processos.

1. Consultar o Texto para Discussao do Ipea nimero 1855, intitulado Experiéncias de governanca metropolitana internacional: os casos dos
Estados Unidos e do Canada, que integra o conjunto de analises das experiéncias de governanca metropolitana internacionais no ambito
do projeto Metropolizacdo: caracterizacdo, institucionalidades e indicativos de politica publica. Disponivel em: < http://www.ipea.gov.br/

portal/index.php?option=com_content&view=article&id=19376>.




