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EFEITOS REDISTRIBUTIVOS DA REFORMA DA PREVIDENCIA

Pedro H. G. Ferreira de Souza

Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.

O Brasil gasta aproximadamente 13% do seu produto
interno bruto (PIB) com beneficios previdenciarios. O
répido envelhecimento demografico pelo qual o pais
esta passando levara a um forte aumento dessas
despesas nas proximas décadas. No Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), as estimativas oficiais
sugerem um aumento na necessidade de financiamento
de 0,2 ponto percentual do PIB por ano, até 2060.
Gastos dessa magnitude fazem com que a dimenséo
fiscal de qualquer reforma previdenciaria se torne
aspecto prioritario.

Despesas dessa ordem, entretanto, fazem com
que a discussao dos seus efeitos distributivos também
seja fundamental. Ha, de fato, uma vasta literatura que
aborda as despesas previdenciérias sob essa perspectiva.
Em geral, seus autores concluem que tais despesas sao
regressivas (isto é aumentam a desigualdade de rendi-
mentos) ou, no minimo, ndo redistributivas. Infelizmente,
0 mesmo esforco ainda nao foi feito em relacdo a Ultima
tentativa de reforma previdenciaria (Proposta de Emenda
a Constituicdo — PEC n® 287/2016): ndo houve nenhuma
tentativa de simular de forma sistematica seus efeitos
distributivos, seja no texto original, seja na emenda
aglutinativa global da Camara dos Deputados. Assim,
o debate sobre esses efeitos tem, até aqui, sido feito
de forma impressionistica.

Este trabalho busca preencher essa lacuna por
meio de microssimulacdes contrafactuais a partir da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
2015. Simulamos os efeitos sobre indicadores de po-
breza e desigualdade da introducdo da idade minima,
das alteragbes nas pensdes por morte, da imposicao
do teto previdenciario para os servidores publicos e
das mudancas nas regras do beneficio da prestacao
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continuada (BPC) para idosos, de acordo tanto com a
proposta original da reforma quanto com sua Ultima
versdo, a emenda aglutinativa global da Camara dos
Deputados. Simulamos também a resposta compor-
tamental no mercado de trabalho dos individuos
afetados pela reforma, bem como a entrada de novos
beneficidrios no BPC. Além disso, as simulacdes foram
calculadas tanto para a distribuicdo etaria da PNAD
2015 quanto para uma distribuicdo recalibrada a fim
de refletir a estrutura etaria projetada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para 2040.

Os resultados sugerem que ndo devemos esperar
grandes efeitos redistributivos a partir da implementacdo
da reforma previdenciaria. De modo geral, os efeitos
estimados das reformas sobre os indicadores nacionais
s30 pequenos ou, No maximo, moderados.

0 alcance da proposta original é muito mais
amplo e disseminado do que o do texto da emenda
aglutinativa. Na simulacdo do texto original, mais de
20% da populacao brasileira é afetada direta ou indire-
tamente pela reforma, ao longo de praticamente toda a
distribuicéo de renda, enquanto na emenda aglutinativa
a porcentagem cai abaixo de 10% e é crescente nos
décimos superiores da distribuicdo de renda.

Nao por acaso, os resultados para a simula-
cdo da proposta original mostram efeitos negativos
maiores. A pobreza, definida pela linha de um quarto
do saldrio minimo, aumenta de 9,4% para 11,1%
no texto original e para 9,8% na emenda. O mesmo
padrdo se repete para outras definicdes de pobreza.
No caso da desigualdade, hd uma piora bem timida,
mas persistente, nas simulacdes da proposta original, e
uma melhora igualmente timida, mas menos persistente,
nas simulacdes da emenda aglutinativa.



Nas duas versdes, os componentes da reforma tém
efeitos contraditdrios. Do ponto de vista redistributivo, a
imposicao do teto previdenciario é o componente mais
virtuoso, pois reduz as despesas, colabora para reduzir
a desigualdade e ndo provoca nenhum aumento na
pobreza. As mudancas no BPC, por sua vez, sao as mais
questionaveis: embora seu efeito sobre os indicadores
nacionais seja muito pequeno, trata-se de uma reforma
que recai pesadamente sobre um grupo vulneravel e
cujo impacto or¢amentario € minimo.

Essas conclusoes ndo mudam quando calibramos
a PNAD para refletir a estrutura etéria projetada pelo
IBGE para 2040. A principal diferenca introduzida pela
reponderacéo é que os indicadores de pobreza e desigual-
dade partem de um patamar mais baixo, em funcdo do
menor peso relativo de criangas e jovens na populagdo.
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