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1 INTRODUCAO

O agronegdcio pode ser entendido como a combinagao de todas as operacoes de produgao e
distribui¢io de suprimentos agricolas; das operacoes de producio nas unidades agricolas ou
agroindustrias; e de armazenamento, processamento e distribuicao dos produtos agricolas
e itens ou subprodutos oriundos deles (Davis e Goldberg, 1957). No Brasil, o agronegécio ¢
considerado um dos principais setores que impulsionam a economia do pais, transformando-se
de forma significativa nas tltimas décadas.

A multiplicidade de cadeias produtivas organizadas e competitivas caracteriza a
agropecudria brasileira quando comparada a outros paises tropicais. Nas tltimas trés décadas,
muitas delas passaram por mudangas significativas na escala e no seu grau de adensamento
e complexidade, principalmente devido ao aumento da produtividade, da sustentabilidade
e das demandas internacionais (Jank, Zerbini e Cleaver, 2018).

E importante destacar que o desempenho do agronegécio brasileiro sempre teve
uma ligagio com as agdes do Estado no que tange ao provimento de recursos financeiros
e a condugio de politicas publicas voltadas ao setor (Fiep, 2016). Dessa forma, quando o
Estado muda a maneira de atuar, modificagbes na organizacio do agronegécio também
passam a ser necessarias.

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/brua24art18

2. Pesquisador do Nucleo de Estudos de Economia Agricola (NEZAGRO) na Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas
e Ambientais (Dirur) do Ipea; e mestrando no Programa de Pos-Graduacdo em Agronegécios da Universidade de Brasilia
(Propaga/UnB). E-mail: <maicongoncalves675@gmail.com>.

3. Coordenador-geral de apoio as camaras setoriais e tematicas no Departamento de Estudos e Prospeccdo da Secretaria de
Politica Agricola do Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa). £-mail: <helinton.rocha@agricultura.gov.br>.
4. Doutor; e professor no Propaga/UnB. £-mail: <mvbrisola@gmail.com>.



Nessa perspectiva, Janior ez al. (2009, p. 185) destacam que “a abundancia de recursos
naturais, clima favordvel e a evolu¢io biotecnoldgica e da tecnologia mecinica sempre
foram fatores-chave para o seu bom desenvolvimento”. Igualmente, o compartilhamento
de beneficios, a organiza¢do e a disponibilidade de informacoes de mercado por meio de
tecnologias organizacionais para a tomada de decisdo dos agricultores e a condugio harmoénica
dos interesses entre os diferentes agentes das vdrias cadeias produtivas existentes passaram
a ser cada vez mais importantes.

Nesse contexto, as cAmaras setoriais do Mapa surgem como importantes féruns de
discussao adequados a busca de solugoes ao desenvolvimento setorial e dos diversos agentes
das cadeias produtivas (Brasil, 2019).

As cAmaras tiveram sua origem na coordenacio de instrumentos fundamentais de
politica agricola nacional que, por si, explicam a causa de seus sucessos em diversas cadeias
produtivas. Entre esses instrumentos, destacamos a pesquisa agropecudria, a assisténcia
técnica, o cooperativismo, a conformidade dos insumos agropecudrios, o crédito rural e
tantos outros estabelecidos a partir da Lei Agricola (Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991)
“como uma primeira tentativa de se estabelecer uma legislagao de politica agricola no pais”
(Takagi, 2000, p. 14). Juntamente com as cAmaras setoriais, criava-se o Conselho Nacional
de Politica Agricola.

No texto basico da Lei Agricola, o art. 3° (objetivos) e o art. 4° (agdes e instrumentos)
ilustram que o conselho deve equacionar os fatores de sustentabilidade que afetam a
produtividade dos sistemas de producio, a estabilidade de seus fatores e a distribui¢ao dos
beneficios das cadeias de valores do agronegécio (Brasil, 1991).

Na ocasido em que as cAmaras foram criadas, tratava-se de um periodo no qual a
participagao direta do Estado nas atividades produtivas encontrava-se em exaustio, e as agdes
do setor privado deveriam reverter-se a um entendimento junto ao Executivo governamental
(Janior ez al., 2009). Portanto, assim como corrobora Takagi (2000), tais cAmaras setoriais
surgem num impeto de proporcionar um entendimento das necessidades dos diversos setores
agricolas, de forma independente, com o setor publico gerador de politicas publicas.

O Brasil é detentor de uma cultura e uma histéria econdmica que valorizaram e
priorizaram produtos oriundos de cadeias produtivas especificas do agronegdcio, desenvolvendo,
portanto, umas mais que outras, tais como as cadeias do algodao e de aves e suinos, que tém
o seu desenvolvimento mais acentuado que as da cachaca, de fibras naturais e de ovinos e
caprinos (Brasil, 2019).

Tal realidade, contudo, também depende do nivel de organizagio de cada cadeia
produtiva, uma vez que muitas dessas cadeias se mostram fragilizadas pela insuficiéncia de
assisténcia técnica, pela insustentabilidade econdmica da industria de processamento, pela
evasdo fiscal em grande parte dos processos e pela falta de inovagio tecnoldgica, entre outros
fatores que impactam o nivel de informalidade na comercializagio, na producio e no grau de
envolvimento com a exportagao (Freitas, Neto e Scalco, 2014; Santos ez al., 2019; Schmidt
e Silva, 2018; Teixeira et al., 2018).

Diante desse contexto, se faz oportuno realizar uma pesquisa que busque levantar os
sucessos e insucessos decorrentes do trabalho das cinco cadeias produtivas citadas (algodao;
aves e suinos; cachaga; fibras naturais; e ovinos e caprinos) nas tltimas décadas e fazer uma
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andlise comparativa entre elas, visando, sobretudo, destacar a eficiéncia e a eficdcia das agoes
do Estado em suas demandas especificas.

Isso possibilitard a indicagao dos desafios a serem enfrentados e as estratégias a serem
adotadas nos préximos anos pelos interessados no setor, bem como quais politicas publicas
devem ser priorizadas pelos governos e qual o grau de envolvimento dessas politicas nos
demais setores do agronegécio.

2 OBJETIVO GERAL

Como imperativo, o estudo busca atender a essa inter-relagao contextual e, por meio de uma
andlise comparada entre cadeias mais desenvolvidas e menos desenvolvidas do agronegécio,
orientar a pesquisa pelo seguinte objetivo geral.

*  Comparar os principais indicadores de desempenho’ das cadeias de cachaga, fibras
naturais e ovinos e caprinos com os indicadores das cadeias de algodao e aves e
suinos, com o intuito de identificar a eficcia das politicas pablicas decorrentes das
demandas e estratégias estabelecidas nas cAmaras setoriais e temdticas do Mapa que
afetaram o desempenho do setor entre 1991, 2006 ¢ 2017.

3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Levantar, em documentos publicos e privados, assim como informacoes dos censos
de 1991, 2006 ¢ 2017, o nivel de informalidade na comercializacio e produgio,
além do nivel de exportacio e organizagio da cadeia, de forma que se revelem as
caracteristicas e a evolugio das cadeias de cachaga, fibras naturais, ovinos e caprinos,
algodao e aves e suinos entre 1991, 2006 ¢ 2017.

*  Identificar, ao longo do periodo de tempo em andlise, as principais demandas das
cAmaras setoriais e temdticas aderentes ao setor das cinco cadeias em questdo e as
principais politicas publicas e agoes privadas decorrentes.

*  Comparar os efeitos das demandas e politicas nos diferentes periodos analisados,
extraindo seus impactos.

4 RESULTADOS ESPERADOS

Assim, os resultados esperados permeiam a oferta de um aprendizado sistematizado,
mediante a andlise de indicadores de desempenho, possibilitando a replicagio as demais
cadeias produtivas das cAmaras setoriais do Mapa, bem como o compartilhamento com
outras entidades publicas e privadas de interesse.

Dessa maneira, esta pesquisa permitird o melhor entendimento da evolu¢io e do
desenvolvimento das cadeias produtivas de cachaga, fibras naturais, ovinos e caprinos,
algodio e aves e suinos desde o surgimento das cAmaras setoriais. Além disso, nos possibilitard
conhecer os pontos fortes e fracos de cada uma, as suas respectivas peculiaridades e as
similaridades existentes, de forma que se favorega a produgao de politicas publicas e estratégias
publico-privadas derivadas ao setor. Tais produtos permitirdo que essas cadeias se tornem
mais competitivas e que sirvam de suporte para que nio enfrentem ou mergulhem em crises.

Como resultados dos objetivos do estudo, serdo realizados relatérios parcial e final. Serd
previsto, ainda, um semindrio, em que serdo expostos os resultados em data e condigoes a
serem acordadas com o Ipea e o Mapa.

5. Indicadores de desempenho sdo elementos que podem ser entendidos como uma métrica usada para a mensuracdo da
eficiéncia ou da eficacia de préticas ou agdes especificas (Callado, Callado e Machado, 2007).
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