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1 INTRODUCAO

A informagio sobre o custo de produgio de uma cultura é uma das mais importantes
ferramentas para qualquer atividade produtiva. Sua utilizacdo na administragao de
empresas agricolas tem assumido importancia crescente, quer na andlise da eficiéncia
da producio de determinada atividade, quer no estudo de processos especificos de
produgio, os quais indicam o sucesso de determinada empresa no seu esforco de
produzir. Ao mesmo tempo, a medida que a agricultura vem se tornando cada vez
mais competitiva, o custo de produgio transforma-se num importante instrumento
do processo de decisao.

Via de regra, os mercados de produtos agricolas tendem a competicao perfeita.
Em tais mercados, os precos sio definidos pelas forgas de oferta e demanda pelo
produto, sendo que cada agente — individualmente — no tem influéncia sobre esse
preco. Em outras palavras, os pregos sao “dados” aos agricultores, tornando-se ainda
mais relevante o controle dos custos como instrumento de obtencio de rentabilidade.

Assim, se, por um lado, os custos de produ¢io vém aumentando a sua
importincia na administragao rural, na determinagio de eficiéncia de atividades
produtivas e no planejamento de empresas, por outro, as dificuldades de estimé-los
comegaram a ser reduzidas, @ medida que aumentou a adog¢io da informdtica na
gestdo das empresas agropecudrias, o que facilitou o registro de seus dados. Esses
dados de custos de produgio, além de sua importincia para a administragio dos
negdcios, sdo também tteis para o governo como subsidios as politicas de crédito
rural ou de precos minimos, assim como para medidas de incentivo aos produto-
res na dinamizacio produtiva e 2 adogao de tecnologias ¢ insumos que elevem a
produtividade das lavouras.

1.Engenheira agronoma, mestre e pesquisadora cientifica do Instituto de Economia Agricola (IEA) da Agéncia Paulista
de Tecnologia dos Agronegdcios (Apta).
2.Engenheira agronoma, pesquisadora cientifica do IEA/Apta.
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As organizacoes de produtores (cooperativas, sindicatos e associagoes) tam-
bém tém intensificado a utilizacdo de estimativas de custos agricolas nas andlises
da situagdo das atividades agropecudrias e no apoio as suas reivindicagdes junto
aos governos estaduais e federal. O exemplo mais claro, na drea de produgio da
cana-de-acticar, ¢ o Conselho dos Produtores de Cana-de-Acticar, Acticar e Alcool
do Estado de Sao Paulo (Consecana-SP)’ e as entidades nele representadas, que
utilizam os custos para orientar contratos entre fornecedores e industrias proces-
sadoras da cana-de-agtcar.

No 4mbito governamental, o Instituto de Economia Agricola (IEA) vem hd
décadas efetuando estimativas de custos de produgio, visando analisar diferentes
atividades e sistemas de produgio para atender as demandas internas, subsidiar po-
liticas e fornecer informagoes atualizadas ao setor agricola. De acordo com Oliveira
e Nachiluk (2011), Conab (2010) e Bressan Filho (2009), diferentes sistemas de
produgio e de gestao, bem como distintas regioes, escalas de producio e condi¢oes
naturais, resultam em custos distintos.

Nesse sentido, o conhecimento das formas de produgio e o custo de produgao
de cana-de-agticar, produto para obten¢ao de alimento, biocombustivel e energia
elétrica, tornam-se primordiais para subsidiar o planejamento do produtor, uma
vez que nos Gltimos anos a atividade canavieira de Sao Paulo apresentou grandes
mudangas na evolugio dos sistemas de producio, quanto ao preparo do solo, aos
tratos culturais, ao plantio e a colheita, destacando-se, mais recentemente, o grande
avanco na sistematizagao do plantio e da colheita mecanizada, resultando em melhor
aproveitamento da terra e maior produtividade, com ganhos econdmicos e ambientais.

Tais mudangas se devem ao crescimento do setor, motivado pela demanda por
etanol e produgao de energia nos mercados doméstico e internacional, bem como a
maior participa¢io do pafs no mercado global de agicar e as questoes ambientais.

Este trabalho tem o objetivo de apresentar o custo médio de produgio e as
mudangas ocorridas nos sistemas de produ¢io da cana-de-agticar, bem como os
impactos dessas mudangas na composicio do custo da cultura dos fornecedores
de cana associados a Organizagio de Plantadores de Cana do Centro-Sul do Brasil
(Orplana). O estudo limita-se ao estado de Sao Paulo, maior produtor nacional e
lider em desenvolvimento de tecnologias de produgio da cana, mas que apresenta
ainda heterogeneidade produtiva nas diversas regioes destacadas neste texto.

3.0 Conselho dos Produtores de Cana-de-Actcar, Acticar e Alccol do Estado de S&o Paulo (Consecana-SP) é uma
associacao sem fins lucrativos, constituida em 1999 e composta por representantes da Organizacdo de Plantadores de
Cana do Centro-Sul do Brasil (Orplana) e da Unido da Industria de Cana-de-Aclcar (Unica), com a responsabilidade
de zelar pelo relacionamento entre as partes, os fornecedores e a industria. Para tanto, o conselho criou um sistema
de pagamento da cana-de-acticar pelo teor de sacarose, de adocdo voluntaria, com critérios técnicos para avaliar a
qualidade da cana-de-aclicar entregue pelos plantadores as indUstrias e para determinar o prego a ser pago ao produtor
rural. Para mais informagdes, ver o site disponivel em: <http://goo.gl/NDZ3MN>.
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2 0 CONTEXTO DA PRODUCAO DE CANA-DE-ACUCAR EM LARGA ESCALA NO
ESTADO DE SAO PAULO

A cultura de cana-de-agtcar em 2014 ocupou cerca de 10,7 milhdes de ha na
Federacio, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2015). A maior concentragao de drea com a cultura é a regiao Centro-Sul,
com 9,3 milhées de ha (87%) de plantados* (grifico 1). O estado de Sao Paulo,
com 5,4 milhoes de ha, representa 50,9% da drea no pais. Somente nos ulti-
mos dez anos, houve um aumento de duas vezes na drea plantada, como se nota
no gréfico. A regido Norte-Nordeste em 2014 apresentou 1,3 milhio de ha, que
representa 13% do total da drea usada pela cana-de-agicar em relagao ao total da
drea da Federacao.

GRAFICO 1
Evolucéo da area plantada de cana-de-acucar (2000-2014)

(Em milhoes de ha)
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Fonte: Levantamento Sistematico da Producdo Agricola (IBGE, 2015).
Elaboracdo das autoras.

Em relagio A drea colhida® no Brasil, em 2014, foram 9,9 milhées de ha de
cana-de-agtcar, o que equivale a duas vezes a drea colhida em 2000 (grafico 2).
O estado de Sdo Paulo é destaque na Federagio, com 5,04 milhoes de ha (50,9%).
J4 a regido Norte-Nordeste conta com 1,2 milhdo de ha (12,8%) de 4rea colhida,
mantendo esta porcentagem desde 2000.

4. Refere-se a area total plantada, incluindo as que ainda ndo entraram em idade produtiva, assim como aquelas sem
produgao no ano civil (IBGE, 2015).

5. Concerne a area efetivamente colhida no ano civil (IBGE, 2015).
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GRAFICO 2
Evolucéo da area colhida de cana-de-agucar (2000-2014)
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Fonte: Levantamento Sistematico da Producdo Agricola (IBGE, 2015).
Elaboracdo das autoras.

No periodo 2000-2014, a produgao de cana-de-agtcar na Federagao passou
de 327 milhoes para 689 milhées de t (grafico 3). A regido Centro-Sul ¢ responsével
pela produgio de 614 milhoes de t, 0 que representa 89% da produgio nacional.
As elevagoes na produgao a partir da safra 2006-2007 se devem as respostas dos
incentivos de politicas publicas, ao advento do carro flex e a0 ambiente positivo
gerado no setor, temas abordados no capitulo 1 deste livro. A queda da produgio
na safra 2011-2012 se deve a eventos climdticos (excessos de seca, chuvas e geadas),
somados a perdas de produtividade nas lavouras.

GRAFICO 3
Evolucéo da producéo de cana-de-acticar (2000-2014)
(Em milhoes de ha)
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Fonte: Levantamento Sistemético da Producdo Agricola (IBGE, 2015).
Elaboracdo das autoras.
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A importancia dessa atividade se verifica com sua participa¢ao no valor bruto da
produgao agropecudria (VBP) nacional, que alcangou 9,5% (R$ 44,8 bilhoes) do total
do setor, em 2014 (Brasil, 2015). No estado de Sao Paulo, a participagio da cultura
no valor da produgio agropecudria total, em 2014, foi de 42,1% (R$ 25 bilhoes),
de acordo com os dados do IEA e da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral
(Cati), da Secretaria de Agricultura e Abastecimento de Sao Paulo (Silva ez 4l., 2014).
Dados do Levantamento Censitdrio das Unidades de Produgio (Lupa), referentes a
safra 2007-2008 (Sao Paulo, 2009), apontam que a cultura estd presente em aproxi-
madamente 100 mil unidades de producio agropecudria (UPAs),® o que representa
30,7% das UPAs do estado, distribuidas em 79,1% dos municipios.

Quanto a remuneragio da produgio da cana, os pregos recebidos pelo produtor
no estado de Sao Paulo apresentam grande variagio entre as safras de 2000 a 2014
(grafico 4). Observa-se elevacio nos pregos a partir de 2004, coincidindo com o lan-
camento no mercado dos carros bicombustiveis (flex-fuel). Ao longo dos anos recentes,
os pregos se alteraram em funcao de crises que afetaram o setor produtivo e também

em razdo de pequenas recuperagoes, culminando em baixas a partir de 2012, com a
atual crise instalada no setor.

GRAFICO 4

Evolucao dos precos médios mensais recebidos pelos agricultores do estado de Sao

Paulo corrigidos pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),' com base em
dezembro de 2014 (2000-2014)
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Fonte: IEA. Dados disponiveis em: <http://goo.gl/SNkIWe>.
Elaboracdo das autoras.
Nota: ' A inflagdo medida no periodo em andlise foi de 153,99%, segundo o IPCA/IBGE.

Obs.: As autoras agradecem a colaboracdo do pesquisador cientifico Vagner Azarias Martins, do Instituto de Economia Agricola,
na elaboragdo dos valores deflacionados.

6. A unidade de producéo agropecudria (UPA) é definida como conjunto de propriedades agricolas contiguas e pertencente
ao(s) mesmo(s) proprietario(s); localizadas inteiramente dentro de um mesmo municipio, inclusive no perimetro urbano;
com area total igual ou superior a 0,1 ha e ndo destinada exclusivamente para lazer (Sao Paulo, 2009).
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No passado recente, o crescimento da demanda interna e a poten-
cialidade de crescimento da demanda externa, principalmente por etanol,
abriram caminho para avancos tecnolégicos em busca de ganhos de efici-
éncia e maiores niveis de produtividade no campo e na inddstria. Porém,
a visibilidade dessa expansao trouxe como consequéncia a preocupagio da
sociedade brasileira e também estrangeira com os impactos econdmicos,
sociais e ambientais advindos desse boom expansionista.

Visando minimizar tais consequéncias e antecipar os resultados
propostos na Lei n® 11.241/2002,” que estabelece o fim da queima da
cana no estado, o governo firmou o Protocolo Agroambiental® no estado
de Sao Paulo, termo de adesio voluntdria com a Unido da Indtstria de
Cana-de-Actcar (Unica), em 2007, e com os fornecedores representados
pela Orplana, em 2008. Como resultado, o setor evoluiu em ganhos
ambientais e de produtividade. Segundo a Secretaria do Meio Ambiente,’
houve evolu¢io em indicadores ligados a redugao da queima para colheita,
como também no processo industrial e na diminuigao do consumo de dgua
para o processamento de cana. Tais avancos sdo decorrentes de mudancas
para a colheita da cana crua, da limpeza da cana a seco e do fechamento
de circuitos de circulagio de dgua.

Os dados do Protocolo Agroambiental apontam uma grande mudanca,
uma vez que em seu inicio, na safra 2006-2007, 65,8% da cana eram colhi-
dos com queima contra 34,2% colhidos sem o uso do fogo, invertendo-se
drasticamente o quadro na safra 2013-2014, quando 83,7% da cana foi
colhida sem queima. As empresas signatdrias do protocolo sio responsd-
veis por aproximadamente 94% da produgio paulista e 48% da produgao
nacional de etanol.'®

Paralelamente as mudangas impostas pelo Protocolo Agroambien-
tal, no decorrer das tdltimas décadas, a atividade canavieira de Sao Paulo
apresentou mudangas significativas na evolugao dos sistemas de produgio
quanto ao preparo do solo, ao tratos culturais, ao plantio e a colheita.
Mais recentemente, houve grande avango na sistematizagao do plantio e
da colheita mecanizada, resultando em melhor aproveitamento da terra,
com ganhos ambientais e econémicos.

7.A Lei Estadual n® 11.241/2002, regulamentada pelo Decreto n2 4.700/2003 (S&o Paulo, 2003), estabelece o fim da
queima de cana no estado de S&o Paulo até 2021, para as areas com declividade inferior a 12%, e até 2031, para as
areas acima de 12% de declividade (S&o Paulo, 2002).

8. Mais informagGes sobre o Protocolo Agroambiental estdo disponiveis em: <http://goo.gl/9ACkao>.

9. Para mais informacdes, ver o site disponivel em: <http://goo.gl/mMNc7W>.

10. Para mais informacdes, ver o site disponivel em: <http://goo.gl/mMNc7W>.
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3 METODOLOGIA

Com o objetivo de identificar os sistemas de produgao de cana-de-agucar
dos fornecedores no estado de Sao Paulo, em 2009, deu-se inicio ao le-
vantamento de informagoes técnicas e de uso de fatores de produgao para
a elaboragao de planilha de coeficientes técnicos'! da cultura e cdlculo do
custo de produ¢io.

Na defini¢do da amostra, foram realizadas reunides com técnicos da Orpla-
na ¢ do Centro de Tecnologia Canavieira (CTC) e com outros técnicos do setor,
para a discussdo dos sistemas de produgio representativos a serem considerados e
a defini¢ao da amostra de fornecedores.

Na safra 2011-2012, os fornecedores de cana-de-agtcar associados foram
responséveis por cerca de 25% da cana processada no estado. Estes foram estrati-
ficados em termos de capacidade (tabela 1), da seguinte forma: 93% entregam até
12 mil t e s3o responsédveis por 38,9% da produgio; 6% dos fornecedores entregam
entre 12 mil a 50 mil t, correspondendo a 28,4% da produgao. Somente 1% dos
fornecedores entregam acima de 50 mil t, o que representa 32,7% da produgao
(Orplana, 2013).

TABELA 1
Participacdo dos fornecedores independentes de cana-de-agtcar por estrato — Estado
de Sao Paulo (safra 2011-2012)

(Em %)
Estrato Participacdo de fornecedores Participacdo de cana entregue na usina
< 12.000 t 93,0 38,90
12.000 a 50.000 t 6,0 28,40
>50.000 t 1,0 32,70

Fonte: Orplana (2013).
Elaboracdo das autoras

Concluiu-se que os sistemas deveriam ser definidos por regiao (mapas
1 e 2), sendo identificadas sete delas mais representativas no estado de Sao
Paulo em relagdo a quantidade de cana fornecida as usinas, e por niimero de
fornecedores. Para o levantamento de campo, dividiram-se os fornecedores
das regioes selecionadas por estratos, classificados de acordo com a quantidade
de cana entregue nas usinas.

11. Coeficientes técnicos sdo unidades fisicas no uso de fatores de producdo das diversas atividades — ou seja, coeficientes fisicos de
produgdo —, com suas respectivas especificagdes de marca e quantidades, principio ativo, poténdia dos motores, utilizagdo de méo de
obra etc. A matriz de coeficientes técnicos elaborada para uma atividade é utilizada no calculo de estimativas de custo de producao
(Mello et al., 2000).
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As regi6es e os municipios analisados para a obtenc¢ao desses dados
foram: Piracicaba (Piracicaba e Capivari); Ribeirao Preto (Sertaozinho,
Igarapava e Guariba); Catanduva (Catanduva e Monte Aprazivel); Assis
(Assis); Jat (Barra Bonita, Jad e Len¢éis Paulista); e Aragatuba (Valparaiso
e Andradina)(mapa 1), descritos nos trabalhos de Oliveira, Nachiluk e
Torquato (2010) e de Oliveira e Nachiluk (2011), com a inclusio da regiao
de Araraquara (Araraquara) (mapa 2) no segundo levantamento realizado
por Nachiluk e Oliveira (2013).

MAPA 1
Municipios das regides referentes ao primeiro levantamento de dados — Estado de
Sao Paulo (safra 2009-2010)
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Elaboracdo das autoras.

Obs.: As autoras agradecem a colaboracéo do pesquisador cientifico Paulo José Coelho e do assistente técnico de direcdo
Rodrigo Novaes dos Santos, do Nucleo de Informética para os Agronegdcios, na elaboracdo dos mapas.
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MAPA 2
Municipios das regides referentes ao segundo levantamento de dados — Estado de
Sao Paulo (safra 2011-2012)
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Elaboracdo das autoras.

Para a elaboragao das matrizes de coeficientes técnicos de fatores de produgio
para a cultura da cana-de-agticar, baseou-se no conceito de sistemas de producio
de Mello ez al. (1978). Estes sio definidos como o conjunto de manejos, préticas
ou técnicas agricolas realizadas numa cultura, mais ou menos homogeneamente,
por grupos significativos de produtores. As varidveis consideradas referem-se a:
i) manejo do preparo do solo, caracterizado pelo uso e pela poténcia das mdquinas;
i) praticas de plantio e semeadura, caracterizadas pelo uso de maquinaria, sementes
qualificadas, outros insumos e espagamento adotado; 77i) técnicas observadas nos
tratos culturais, pelo uso de adubos, defensivos, herbicidas, mecanizacio e outras
técnicas especiﬁcas para a cultura, ou mesmo técnicas nio convencionais; e 7v)
préticas relacionadas a colheita, quanto ao uso de mdquinas e de mao de obra.

A compreensio do termo sistema de produgio é complementada por Cézar
etal. (1991, p. 122), para os quais “sistema de produgao” é entendido como um
conceito préximo a “técnica’, tal como definida pela teoria neocldssica da produgio:
“trata-se de uma combinagio particular de fatores de produgao através da qual se
obtém um determinado produto”.

Desse modo, na avaliagao de cada sistema de produgio foi considerada a forma
de realizacdo das seguintes fases: preparo do solo, tipos de plantio, tratos culturais
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de cana-planta e soca'? e sistema de colheita. Consideraram-se, ainda, o uso de
mao de obra e de mdquinas préprias ou de empreitas pelas usinas, a contratagio
de servico e também os condominios."

Para célculo do custo de produgio, a metodologia de custo utilizada é a do
custo operacional de produgio, que considera despesas diretas com insumos (semen-
tes, fertilizantes, defensivos etc.), servigos de operagao (mao de obra e operacio de
mdquinas), de empreitas, e encargos sociais; e despesas indiretas, como depreciacio
de mdquinas, encargos sociais, encargos financeiros de custeio, etc. (Matsunaga
et al., 1976). A soma das despesas diretas denomina-se custo operacional efetivo
(COE) e, quando se soma a estas as despesas indiretas, o resultado denomina-se
custo operacional total (COT).

Neste trabalho, utiliza-se a mesma identificacio dos sistemas de producio feita
em levantamentos realizados nas safras 2009-2010 e 2011-2012, quando também
foram descritas as operagdes na lavoura durante o ciclo produtivo da cana-de-
-agtcar. Nos levantamentos mencionados, foi utilizado pelas autoras questiondrio
com questoes fechadas e abertas, seguindo a metodologia desenvolvida pelo IEA
e descrita em Cézar et al. (1991).

A atividade de cultivo da cana-de-acticar, embora constituida da cana-soca — no
geral, quatro a cinco cortes —, ¢ gerenciada como uma atividade tnica, guardando as
especificidades na condugio dos talhées e dos respectivos anos de produgio. Sendo
assim, o custo de produgio por hectare foi calculado como sendo o custo médio
de cinco anos, considerando que um canavial em geral possui 20% da drea em
fase de preparo do solo e plantio e 16%, em fase de cana-planta, mais 16% da 4rea
em fase de soca com dois, trés, quatro e cinco anos de idade. A média ponderada
das fases do ciclo da cultura (cinco cortes) mais os custos com colheita, carrega-
mento e transporte constituem os custos de produgio estimados neste trabalho.
As produtividades consideradas no célculo do custo por unidade (t/ha) é a produ-
tividade média dos cinco cortes, e foram obtidas através dos dados dos produtores
e ratificadas com as associagoes municipais de fornecedores de cana. Esses valores
permitiram calcular o custo por hectare para cada regido.

O levantamento de pregos dos insumos e servigos utilizados nas estimativas
refere-se aos valores praticados no més de margo de 2010 e em outubro de 2012
para o primeiro e segundo levantamentos respectivamente.

12. A lavoura recebe o nome de cana-planta, no seu primeiro corte; soca ou segunda folha, no sequndo; e ressoca ou
folha de enésima ordem nos demais cortes até a Ultima colheita, completando, assim, o ciclo da cana plantada, quando
é feita a renovacdo do canavial (Santiago e Rosseto, 2015a).

13. 0 condominio consiste em um modelo de contratacao coletiva, de mao de obra ou de aquisicdo de maquinas de
forma direta — através da formagao de associacéo de produtores —, com o objetivo de assegurar aos trabalhadores rurais
direitos trabalhistas e previdenciarios, além de possibilitar menares custos de gestao do trabalho e uso de méquinas e
equipamentos (Oliveira, Nachiluk e Torquato, 2010).
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4 0S SISTEMAS DE PRODUCAO NO ESTADO DE SAO PAULO

Os sistemas de produgio de cana-de-agtcar, estudados nas regides produtoras, sao
do tipo convencional'® que considera o plantio manual. Em relagio as colheitas,
foram encontrados os seguintes sistemas: manual realizada pela usina; manual
realizada pelo produtor; manual crua realizada pela usina; mecinica realizada pela
usina; mecAnica realizada pelo condominio; mecanica realizada pelo produtor e
mecénica realizada por empresa de prestacio de servigo.

Nas regides estudadas, o preparo de solo e plantio tem como operagoes mais
utilizadas: a constru¢do do terrago embutido, carregamento e aplicagio de calcd-
rio, gradagem pesada I, sulcacio e adubagio, corte, carregamento, distribuicio e
picagao de mudas e cobrigao.

Como a cana-planta possui geralmente ciclo de um ano civil, caracteriza-se
pelas operagoes de quebra-lombo, que visa sistematizar o terreno para a operacao
de colheita mecanica e de controle do mato e de formigas. Na fase de tratos cultu-
rais da cana-soca, realizam-se as operagoes de adubagio em cobertura com adubos
formulados com maior quantidade de nitrogénio e potéssio, além de aplicacao de
herbicida e complementagio de calcirio.

A colheita manual de cana queimada ¢ realizada por cortadores de cana com
o uso de podao, colocando-se fogo no talhdo para eliminar a palha normalmente
na tarde do dia anterior ao do corte. O corte manual de cana crua é realizado pelos
cortadores de cana, com a presenca de palha. A colheita mecanizada da cana crua
¢ feita por colhedoras que cortam, despalham e picam a cana, que ¢ depositada
no transbordo que trafega ao seu lado.

O transporte pode ser realizado por biminhoes ou treminhées" que sao,
normalmente, prestagdo de servigo contratados das usinas. O valor cobrado de-
pende da distancia a ser transportada e pode variar conforme o tipo de estrada.
Geralmente, os custos com corte, carregamento e transporte (CCT) sao arcados
pelas usinas e descontados dos fornecedores por ocasiao dos pagamentos entre
esses agentes. A descrigao detalhada dos sistemas de produgio para cada regiao
individualmente ¢ encontrada em Oliveira, Nachiluk, Torquato (2010), os va-
lores de custo de produc¢io do primeiro levantamento, em Oliveira e Nachiluk
(2011), e os valores referentes ao segundo levantamento sio apresentados na
proxima secio.

14.Segundo Santiago e Rosseto (2015b), o preparo convencional do solo consiste no revolvimento de camadas super-
ficiais para reduzir a compactagao, incorporar corretivos e fertilizantes, aumentar os espagos porosos e, com isso, elevar
a permeabilidade e o armazenamento de ar e 4gua.

15. Caminhdes articulados com duas ou trés cacambas.
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4.1 Custos de producao da cana-de-agticar por sistema de producao

Os diferentes tipos de custos estimados no segundo levantamento realizado pelo IEA,
conforme Nachiluk e Oliveira (2013), tendo como referéncia a safra 2011-2012,
fornecem desde indicadores empiricos aos produtores fornecedores até valores
para andlise de médio prazo, como o COT, permitindo estudos mais detalhados
da atividade canavieira.

Nas regi6es produtoras, identificaram-se os sistemas de produ¢io compostos
pelo plantio manual, semimecinico e mecinico. Em relagio as colheitas, foram
encontrados os seguintes sistemas: manual realizada pela usina; manual realizada
pelo produtor; manual crua realizada pela usina; manual crua realizada pelo con-
dominio; manual queimada realizada pelo produtor; manual queimada realizada
pelo condominio; manual queimada realizada pela usina; mecanica realizada pela
usina; mecanica realizada pelo condominio; e mecanica realizada pelo produtor.

Nos custos de produgio apresentados no grafico 5, observa-se que, no conjunto
da amostra, hd grande heterogeneidade, sendo o menor valor do COT verificado
o do sistema de plantio manual realizado pelo fornecedor, com colheita manual
queimada feita pelo condominio na regido de Catanduva (R$ 36,22/t). O maior
valor encontrado (R$ 74,48/t) ocorreu no sistema de plantio manual realizado pelo
fornecedor com colheita manual queimada realizada pelo fornecedor na regio de
Leng6is Paulista. Estas discrepancias nos valores do custo de produ¢io podem ser
explicadas através do niimero de operacoes realizadas, das quantidades relativas
utilizadas dos fatores de produgio e dos precos relativos desses fatores. Esse con-
junto de varidveis que incidem nos valores dos custos ¢ influenciado pelo volume
de capital de giro que o produtor pode disponibilizar para custear a cultura no
ano agricola em questao e as diferentes faixas de produtividades regionais obtidas.

Ademais, as caracteristicas intrinsecas das regioes e suas particularidades — por
exemplo, tipo de solo, relevo, idade do canavial e pericia no manejo do cultivo — também
contribuem para a diversificagao dos sistemas de producao e os diferentes arranjos no
manejo da cultura, juntamente com os fatores conjunturais, o que provoca diferencas
entre seus valores que sao resultados de combinagoes muito particulares, principalmente
em meio a todas as transformagoes que vém ocorrendo e nas adaptagoes realizadas na
condugio da lavoura. Analisando-se os sistemas de produgio nas regioes, verifica-se
que, 7o sistema de produgio de plantio manual realizada pelo fornecedor e colbeita manual
queimada realizada pela usina (sete casos), o menor valor foi o de Catanduva (COT

de R$ 37,60/t), enquanto o maior foi o do municipio de Jat (COT de R$55,20/¢).

Nas regioes onde existe o sistema de plantio manual fornecedor e colbeita manual com
cana crua realizado pela usina (trés casos), o municipio de Capivari (Regido de Piracicaba)
apresenta menor custo operacional, com o valor de R$ 46,04/t, enquanto no municipio

de Jat 0o COT éde R$ 59,15/t
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Quando o sistema de produgdo é caracterizado pelo plantio manual fornecedor
e pela colheita mecinica realizada pela usina, que ocorre em nove casos, o custo
operacional total de menor valor encontra-se em Ribeirao Preto, apresentando R$

40,86/t, e 0 maior apresenta-se em Andradina (R$ 57,66/t).

Os municipios de Assis e Len¢dis Paulista foram os que apresentaram colheita
manual realizada pelo fornecedor, combinada com o plantio manual. Em Assis,
o valor do COT ¢ de R$ 50,96/t; em Lengdis Paulista, é de R$ 74,48/t — ambos
com queimada pré-colheita. J4 o sistema com colheita mecanica realizada pelo
fornecedor foi encontrado também em Assis, Lencéis Paulista e Jati, com valores

de COT de R$ 41,48/t, R$ 57,49 ¢ R$ 56,31/t, respectivamente.

GRAFICO 5

Custo de producao dos fornecedores de cana-de-acticar, dos principais sistemas de
producao das regides produtoras selecionadas do estado de Sao Paulo'? (Out. 2012)
(Em R$/t)

PM + CMec (usina) 45,71
PM + CM crua (usina) 48,77
PSemimec. + CMec (usina) 51,59
Ribeirdo PM + CMec (usina) 40,86
Preto PM + CM queimada (usina) 42,86
PM + CMec (usina) 51,43
PM + CM queimada (usina) 54,22
Piracicaba PM + CM crua (usina) 57,83
PM + CMec (usina) 50,95
PM + CM crua (usina) 59,15
PM + CM queimada (usina) 55,20
PM + CMec (fornecedor) 56,31
PM + CMec (condominio) 53,76
PM + CMec (fornecedor) 57,49
PMec. + CMec (condominio) 57,82
PMec. + CMec (fornecedor) 61,55
PM + CM crua (condominio) 62,36
PM + CM queimada (fornecedor) 74,48
PM + CMec (usina) 41,44
Catanduva PM + CM queimada (usina) 37,60
PM + CM queimada (condominio) 36,22
PM + CMec (usina) 54,19
Capivari PM + CM queimada (usina) 49,95
PM + CM crua (usina) 46,04
PM + CM queimada (fornecedor) 50,96
PM + CMec (usina) 46,46
PM + CMec (fornecedor) 41,48
PM + CM queimada (usina) 47,17
PSemimec. + CMec (usina) 47,93
Araraquara PM + CMec (usina) 48,32
PM + CM queimada (usina) 48,32
Andradina PM + CMec (usina) 57,66
[ I I I I I I I |
0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 7000 80,00

Wcort W COE

Valparaiso

Jau

Lengodis
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Fonte: Nachiluk e Oliveira (2013).
Notas: ' PM: plantio manual; Psemimec: plantio semimecanico; PMec: plantio mecanico; CM: colheita manual; Cmec: colheita
mecanica.
?Todos os plantios foram realizados pelo fornecedor.
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Observou-se, em algumas regioes, a adogao de plantios diferenciados por alguns
fornecedores, indicando uma tendéncia na mecanizagio nessa operagio. Na regiao de
Araraquara e Ribeirao Preto, grupos de fornecedores realizam plantios semimecanizados,
onde a distribui¢ao das plantas no sulco ¢é realizada por equipamento mecinico. O
sistema classificado como plantio semimecanico realizado pelo fornecedor com colheita
realizada pela usina apresenta COT de R$ 47,93/t e R$ 51,59/¢, respectivamente.

O municipio de Andradina, que faz parte da regido de Aragatuba, é o tnico
municipio que possui indice de mecanizagio da colheita préximo de 100%. Combinado
com o plantio manual (realizado pelo fornecedor) e a colheita mecanica realizada pela
usina, o custo operacional total é de R$ 57,66/t neste municipio.

4.2 Diferencas nos custos por regiao e por tecnologias de cultivo

A andlise aqui realizada procura evidenciar as diferengas entre custos de produgio em
duas safras, a fim de identificar efeitos de tecnologias implementadas e o quanto estas
interferem nos sistemas de produgio e na distribuicio dos custos calculados. Desse modo,
comparou-se a participagio percentual dos itens componentes de custo de produgio
nas diferentes fases da cultura, para as safras 2009-2010 e 2011-2012.

Na avalia¢io dos dados no primeiro levantamento, verificou-se que os valores
da participagao percentual do COE e do COT para a operagio de preparo do solo e
plantio manual apresentavam-se em torno de 20%, variando de 18,2% a 22,8% na safra
2009-2010 entre todas as regices estudadas (grafico 6). Quando se analisa a participacio
percentual dos custos na safra 2011-2012, os dados apontam valores que variam de
18,3% a 30,7%, evidenciando aumento dessa participagio em todas as regi6es analisadas.

GRAFICO 6
Participacao das operacdes de preparo de solo e plantio manual no COE e no COT da
cana-de-agucar — Regides do estado de Sao Paulo (safras 2009-2010 e 2011-2012)

(Em %)
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Elaboracdo das autoras.
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Esse impacto nos custos se deve a mudancas ocorridas no preparo do solo ca-
racterizado pelo maior niimero de operagdes, principalmente mecénica, relacionadas
a sistematizagio do terreno; pré-requisito para a realizagao das operagdes da colheita
mecanica. Essas novas operagoes implicam maior nimero de horas-mdquinas —
considerando saldrios, encargos sociais, combustivel e reparos —, como também
aplicagao de herbicidas e inseticidas. Essas mudancas e adaptagdes geram, num
primeiro momento, um aumento nos custos de produg¢io pela maior quantidade
de utilizagao dos fatores de producio e por nio apresentarem, necessariamente,
um incremento imediato na produtividade. O caso da mecanizagio da colheita
¢ ilustrativo, pois nesse periodo houve também uma adaptagao tecnolégica de
modelos e incrementos nas colhedoras, na busca de solucionar problemas como
cortes sem considerar as ondulagées do terreno, compactagio do solo e, ainda,
variedades adequadas; fatores que interferem na produtividade da cana-soca, além
de aumentar o grau de impurezas na cana.

Os dados coletados permitiram observar, também, que, na safra 2011-2012,
com a melhor remuneracio da cana ocorrida na safra anterior, os produtores obti-
veram um melhor capital de giro para custear as despesas e realizar melhor manejo
da cultura, o que nao havia ocorrido na safra anterior. Esta situagio é evidenciada
quando se observa a participagao percentual dos custos da fase de cana-planta nas
duas safras (gréfico 7), notando-se que houve aumento em seis regides, com destaque
para a regido de Assis. Neste municipio, de uma safra para outra, os produtores
passaram a realizar também em seus sistemas de manejo operagao de aplicacio de
herbicida nesta fase da cultura.

GRAFICO 7
Participacdo da operacao de tratos culturais da cana-planta no COE e no COT da
cana-de-acticar — Regides do estado de Sao Paulo (safras 2009-2010 e 2011-2012)
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Nas regioes onde as participagdes percentuais do segundo levantamento nao foram
superiores aos do primeiro, observa-se que o aumento ocorrido na operagio anterior
(preparo do solo e plantio) atenuou o impacto dos custos na fase de cana-planta, porque
houve um rearranjo na distribuigao dos valores dos custos, e, nesse ano especifico, a me-
lhor remuneragio da cana possibilitou um maior investimento na condugio da cultura.

Ao se comparar as participacoes percentuais da operagdo de tratos culturais
na fase da cana-soca da cultura (gréfico 8), observa-se que, apenas na regiao de
Catanduva, tais custos apresentaram diminui¢ao na participagio percentual.
Nas outras regioes pesquisadas, os valores que circundavam os 20% na safra
2009-2010 ultrapassaram 30% de participacio percentual na safra 2011-2012.

GRAFICO 8
Participacao da operacdo de tratos culturais da cana-soca no COE e no COT da
cana-de-acucar — Regides do estado de Sao Paulo (safras 2009-2010 e 2011-2012)
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Elaboracdo das autoras.

Os dados de campo mostram que os sistemas de produgo apresentam maior
namero de operagdes relativas aos tratos culturais, notadamente no controle de
mato e na aplicac¢io de produtos que melhoram as condigées de fertilidade do solo,
como o fosfato e a vinhaga. O uso destes produtos e sua facilidade de aplicacao
nas diferentes regioes so aspectos influenciados pela relagao do fornecedor com a
usina, como ¢é o caso do uso de vinhaca em Lencéis Paulista.

A operagao de colheita, por tratar-se de um sistema que envolve as operagoes
de corte, carregamento e transporte, sempre representou o maior percentual de
participagdo no custo de produgdo da cana-de-agtcar. No estudo em questao,
observou-se que houve uma diminuigio da sua participagao percentual nos custos
de colheita (COE e COT), na safra 2011-2012, em todas as regioes (grafico 9).
As participagbes percentuais, que giravam em torno de 60% no primeiro levanta-
mento, apresentam, no segundo, valores entre 40% e 50% nas diferentes regioes,
independentemente da maneira pela qual elas sao realizadas.
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GRAFICO 9

Participacdo da operacdo de colheita no COE e no COT da cana-de-acticar — Regides
do estado de Sao Paulo (safras 2009-2010 e 2011-2012)

(Em %)
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Elaboracdo das autoras.

Observa-se que nio existe um padrao entre os sistemas e entre as regioes

nesse item, o que pode estar associado & dependéncia das participagdes percentuais
relativas nas outras operagées realizadas no manejo da cultura. Em linhas gerais,

as

colheitas manuais apresentam maiores participagdes percentuais nos custos de

produgio na regio de Jau, caso da cana colhida sem queimar, o que a torna mais
onerosa pelo seu baixo rendimento. Em relagio a cana queimada, os resultados
obtidos para a regiao de Ribeirdo Preto apresentam maior porcentagem pela in-
fluéncia, principalmente, dos valores apresentados nas outras operagoes durante o
ciclo da cultura e do maior valor no custo da operagio de colheita, por produzir
maior quantidade por hectare.
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A regido de Jat, embora apresente os maiores custos de produgao da cultura
cana-de-agticar, mostra que a porcentagem de participagao das colheitas mecinicas
¢ menor que as apresentadas pelas outras regioes analisadas. Observou-se que a
busca por melhores sistemas de realizacio da opera¢o com controles mais apurados
e técnicas bem orientadas tem provocado uma maior eficiéncia dos produtores na
realizacio da colheita.

A anilise dos dados obtidos na comparac¢io das safras permitiu observar
os diferentes sistemas de produgio de cana-de-agtcar nas regides estudadas.
Observou-se que as pressoes exercidas pelas legislacoes tém acelerado recente-
mente as transformagoes no processo de producao, principalmente em relagio ao
plantio e a colheita da cana. Ou seja, o corte da cana, que se constitui na tltima
fase do processo produtivo no campo, ao passar a ser realizado mecanicamente
e com ela crua, desencadeia, necessariamente, modificacées técnicas desde as
primeiras operacoes, como a de plantio, época dessa opera¢do, na escolha das
variedades utilizadas e na prépria gestio do empreendimento como um todo.

Finalmente, este estudo evidenciou que existem muitas diferengas entre as
regides, no que diz respeito 2 maneira em que as operagdes de mecanizagio sio
realizadas, observando, de um modo geral, forte tendéncia e mobilizagio entre os
fornecedores independentes, para se adequarem as normas e a regras ambientais
e trabalhistas. Existe, também, uma preocupacio em relagdo a elevagao dos niveis
de produtividade dos canaviais, que sabidamente dependem da melhoria na gestao
dos estabelecimentos agricolas e dos sistemas de producio da cana-de-agticar.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O custo de produgio por si representa pouco em termos de gestao. Ele deve ser
utilizado como uma ferramenta para anélises que avaliam o desempenho do uso
dos fatores de produ¢ao como a apresentada nesse estudo. Ao mensurar os valores
do custo de produgao, o produtor tem condiges de visualizar onde pode reduzi-lo,
avaliar o seu desempenho, corrigir falhas, evitar problemas, planejar e tomar decisao
de investimento, uma vez que essa informagao possibilita outras andlises econdmicas
e financeiras, além de ser um instrumento de tomada de decisio sobre a produgio.

Nesse sentido, os estudos e os levantamentos de campo sobre custos operacio-
nais e custos totais da produg¢ao da cana-de agticar estimados pelo IEA contribuem
tanto para fomentar politicas publicas quanto para auxiliar a tomada de decisao
dos produtores. Este texto procurou destacar a metodologia e fazer a atualizagao
e compilagio de levantamentos recentes do IEA no estado de Sio Paulo. O fato
de a cana-de-agtcar representar 42,1% do valor bruto da produgio desse estado,
de estar presente em 79,1% dos seus municipios e de ter um grande niimero de
pequenos fornecedores de cana (93% entregam até 12 mil t/ano) justifica esforcos
de estudos continuos dessa natureza.
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A heterogeneidade de custos talvez seja o maior destaque entre os achados
do trabalho. Verificou-se que os valores do COT e do COE superam 100% em
amplitude, a época dos levantamentos. As diferencas observadas nos custos ocor-
rem ndo apenas entre distintos sistemas de produgio e entre as distintas regioes
pesquisadas, mas também dentro de ambos. A diversidade de sistemas e arranjos
de produg¢io ilustra a complexidade da atividade. A identificacio dos custos por
etapas (de preparagao do solo e plantio, de tratos culturais e de colheita) permitiu
quantificar, também por sistemas e regides, como se compdem os custos de produgio
e sua heterogeneidade.

Em resposta a esses custos e a outros desafios da produgio, os fornecedores
de cana tém se associado e criado mecanismos de gestao, com vistas a reduzir os
custos e a atender a exigéncias ambientais. Além do aumento da parceria entre
fornecedores de cana e as industrias, na difusio de tecnologias e na mecanizagio da
lavoura, por exemplo, outra iniciativa com vistas a diminuir os custos é a organizagio
de condominios voltados para a produgao/colheita da cana, conforme j4 citado.

Em relagao a politicas publicas, cita-se iniciativa no ambito do governo es-
tadual. Visando auxiliar os produtores na aquisi¢ao das tecnologias e viabilizar a
compra de mdquinas para colheita, o governo do estado de Sao Paulo, por meio
da Secretaria de Agricultura e Abastecimento e do Conselho de Orientacio do
Fundo de Expansio do Agronegécio Paulista — Banco do Agronegécio Familiar
(Feap/Banagro) —, deliberou apoio com o Conselho de Orientacio (CO) n° 25, de
30 de outubro de 2013. A medida abre linha de financiamento para aquisicao de
tratores, colhedoras e equipamentos auxiliares de colheita, o Projeto Mdquinas e
Equipamentos Comunitdrios; hd previsio de juros subsidiados e prazos de caréncia
de 24 meses, exclusivo a associagdes e cooperativas rurais (Sao Paulo, 2013).

Outras formas de politicas publicas sao esperadas no sentido de orientar os
fornecedores de cana, inclusive em razio do final do prazo estipulado pelo Proto-
colo Agroambiental para o fim da queima pré-colheita. Aqueles produtores que
possuem propriedades com dreas nao mecanizdveis deverao selecionar alternativas
de atividades econémica e agronomicamente sustentdveis para garantir a sua per-
manéncia na atividade agricola. Para tanto, podem ser necessirias medidas além
daquelas descritas neste trabalho.
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