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1 INTRODUCAO

O licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras — ou
licenciamento ambiental, como é comumente conhecido — é um dos instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), estabelecida por meio da Lei
n° 6.938/1981. O objetivo da PNMA, definido em seu art. 2°, é “a preservagio,
melhoria e recuperagao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar
condigoes ao desenvolvimento socioecondémico, aos interesses da seguranca nacional
e a prote¢do da dignidade da vida humana” (Brasil, 1981).

Ou seja, a PNMA e, por conseguinte, o licenciamento ambiental, foram
concebidos nao apenas como forma de manter — ou mesmo melhorar — condigoes
ambientais per se, mas como meio de assegurar que o ambiente continue a propiciar
condigoes ao desenvolvimento social e econdmico da populagio brasileira ao longo
do tempo. Esse fundamento se encontra em consonéncia com principios formulados
desde a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em 1972, e que, mais tarde, viriam a se consolidar internacionalmente
no conceito de desenvolvimento sustentavel, difundido no Relatério Brundtland
(World Commission on Environment and Development, 1987, p. 43).

Com o tempo, no entanto, o licenciamento passou a ser visto — sobretudo
por setores econdmicos — como um instrumento complexo, moroso, que gera
atrasos, inseguranca juridica e aumentos de custos durante a implanta¢io de obras
de infraestrutura. Dessa forma, por estar criando entraves ao desenvolvimento,
precisaria mudar urgentemente.
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De fato, questionamentos durante processos de licenciamento, origindrios
tanto de agentes publicos e de empreendedores privados quanto de érgaos
como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Controladoria Geral da
Uniao (CGU), o Ministério Publico Federal (MPF) e o Poder Judicidrio,
tém causado frequentes judicializagoes, afetando negativamente os prazos e
custos de execucio de obras. Como tentativa de reduzir esses atrasos, tramitam
atualmente no Congresso Nacional diversas propostas para alteracao do
licenciamento ambiental. A maioria delas, no entanto, tem focado apenas
no estabelecimento de prazos estritos para que haja a concessio das licencas
em cada uma de suas trés fases, isto é, na concessio da Licenca Prévia (LP),
da Licenca de Instalagao (LI) e da Licenca de Operacao (LO). Seria somente
a reducao dos prazos para concessao das licencas a solugdo definitiva para
os problemas do licenciamento ambiental? Para responder a essa pergunta é
necessdria uma interpretacao mais ampla acerca de quais seriam os problemas
dessa situagdo e suas respectivas causas.

Em decorréncia disso, duas questoes especificas foram norteadoras desse
componente da pesquisa:

1) Como e por que o licenciamento ambiental incide sobre a capacidade
de execucio das obras?

2) Quais as alternativas possiveis para aperfeicod-lo?

Para este capitulo foi realizado um levantamento bibliogrifico que envolveu
a legislagdo, estudos anteriores apontando falhas e estabelecendo propostas para
o aperfeicoamento do instrumento, além de experiéncias de outros paises na
concessao de licencas ambientais. A titulo de exemplo, um dos estudos de caso foi
analisado a luz do referencial tedrico, baseado na natureza dos custos ambientais
de infraestrutura e no conflito entre infraestrutura e sustentabilidade ambiental,
externalidades ambientais e problema de multiprincipais.

Adicionalmente, buscou-se avaliar empiricamente se o licenciamento interferiu
negativamente na execucio das obras de determinados casos aqui estudados, isto
é, se o instrumento teria sido um fator determinante em eventuais aumentos de
prazos e de custos.

Para tanto, foram analisados os processos de licenciamento ambiental das obras
de seis estudos de casos — dois de geragio de energia elétrica, dois de transportes e
dois de mobilidade urbana —, os mesmos vistos nos demais capitulos deste livro.

Além desta introdugio, este capitulo possui mais quatro se¢des: contextualizagio;
referencial tedrico; estudos de caso: o licenciamento ambiental nas obras de
infraestrutura selecionadas; e conclusoes e sugestoes.
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2 CONTEXTUALIZACAO

2.1 Principais problemas apontados em relacdo ao licenciamento ambiental

Um dos problemas gerais na implementacao do licenciamento é que ele foi
desenhado para empreendimentos de grande porte, principalmente os industriais.
Ao longo do tempo, porém, o instrumento foi estendido a quase todos os setores
produtivos, independentemente do porte, causando distor¢oes.

Essa situagdo implicou uma busca crescente de licenciamentos para
empreendimentos de pequeno e médio portes, que geralmente se acumulam,
formando um enorme passivo de licencas ambientais nao concedidas, visto que os
6rgaos ambientais licenciadores no conseguem fazer frente 4 demanda. A extensio
das exigéncias ambientais causou, inclusive, movimentos de setores econdémicos
contrdrios ao licenciamento.

Com base em uma pesquisa realizada em 2013, a Confederagao Nacional
da Industria (CNI), por sua vez, apontou os principais problemas relacionados
a0 licenciamento ambiental estadual, na visio dos representantes das Federagoes
de Industrias. A CNI atribui a insatisfagio do setor empresarial principalmente
aos altos custos; & demora; ao excesso de burocracia para a obtengao das licengas
ambientais; e a imprevisibilidade do processo (CNI, 2014). Em contrapartida, o
mesmo documento apresentou uma série de propostas de diretrizes para orientar
e contribuir no aperfeicoamento desse instrumento. O objetivo seria aumentar
a competitividade industrial e o aproveitamento das vantagens comparativas do
Brasil, concomitantemente ao aumento da disponibilidade de recursos naturais e
a conservacio dos ecossistemas (CNI, 2014).

No extremo oposto aos argumentos do setor empresarial, porém, encontram-se
institui¢des e pesquisadores da drea ambiental. Na visao destes, o licenciamento
ambiental é um importante mecanismo balizador das agdes do poder publico
rumo ao desenvolvimento sustentdvel, embora necessite, de fato, ser aperfeicoado.
Segundo o pesquisador do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA),
Philip Fearnside, uma das deficiéncias do atual sistema é que os procedimentos
de avaliagao de impacto ambiental e de licenciamento estao sujeitos a pressoes de
interessados em uma construgao de infraestrutura rdpida e livre de obstéculos.

Assim, deveria haver uma reformulacio nesse procedimento, de tal modo
que as avaliages de impacto ambiental passassem a ser feitas antes que fossem
tomadas decisoes sobre a constru¢do da infraestrutura. Além disso, os impactos
devem necessariamente ser avaliados vis-a-vis aos beneficios, a fim de se tomar uma
decisio racional (Fearnside, 2007; 2015).

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
(Ibama), 6rgao responsivel pelo licenciamento ambiental em nivel federal, contesta
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que a demora na etapa de andlise do processo de licenciamento — composta da
elaboracio do Termo de Referéncia (TR) e de estudos ambientais e audiéncias
publicas para emissao da LP — seja decorrente de ineficiéncias na sua atuacio.
Segundo o presidente do 6rgao, Volney Zanardi Junior, em apresentacio realizada
em outubro de 2013, esses atrasos se dariam devido a trés fatores principais,
conforme a seguir descrito.

1) Inclusao de politicas publicas no licenciamento, isto ¢, a grande maioria
dos estudos apresenta diagnésticos de caréncia de infraestrutura para
servigos publicos (satide, educagio, seguranga, saneamento e outros) e
propée reforo dessas estruturas como medida de mitigagao de impactos
ambientais e sociais, os quais niao necessariamente estao correlacionados
com o empreendimento a ser licenciado.’?

2) Devolugio de estudos inadequados ou em desacordo com o TR acordado
entre o empreendedor e o Ibama, como consequéncia de estudos
contratados em grande quantidade, em licitagoes de menor preco.

3) Nao apresentacio de documentos obrigatérios pelo empreendedor, tais
como manifestagoes de prefeituras e drgaos intervenientes e outorga para
uso de recursos hidricos.

Na visao da Associa¢io Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente
(Abema), o sistema nacional de licenciamento encontra-se atualmente em colapso,
devido a uma extensa lista de fatores, entre os quais merecem destaque os seguintes:
i) extensa e, por vezes, sobreposta legislagio ambiental nos Ambitos federal e estadual;
ii) exigéncia de normas ultrapassadas e imprecisas; i7) fragilidade institucional
do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama); e 7z) demanda crescente de
regularizagio dos empreendimentos, a par da qualidade discutivel dos Estudos
de Impacto Ambiental (EIAs) apresentados atualmente por grande niimero de
empreendedores (Abema, 2013).

O Poder Legislativo, com cooperagio do TCU, tem estudado o tema, havendo
se pronunciado a respeito por meio de diversos acérdaos (por exemplo, Acérdao
n® 516/2003-TCU-Plendrio, Acérdao n® 462/2004-TCU-Plendrio,
Acérdio ne 464/2004-TCU-Plendrio, entre outros). O tribunal, analisando
especificamente processos e procedimentos relativos ao licenciamento ambiental
federal, identificou os seguintes problemas: 7) foco no processo e nao no resultado

2. Seminario sobre Licenciamento Ambiental do Forum sobre Meio Ambiente do Setor Elétrico (FMASE), realizado em
Brasilia em 18 de outubro de 2013. Disponivel em: <http://www.fmase.com.br/FMASE/arquivos/Apresentacao_-_Dr._
Volney_Zanardi_-_Licenciamento_-_IBAMA_-_FMASE_17.10.13.pdf>. Acesso em: 14 ago. 2015.

3. Seminario Licenciamento Ambiental: realidade e perspectivas. Disponivel em: <http://www.socioambiental.org/pt-br/
tags/seminario-licenciamento-ambiental-realidade-e-perspectivas>. Acesso em: 23 set. 2015.
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final; 77) falta de avaliagao e de retroalimentagao; e 7i7) componente social incluido,
que demandaria expertise prépria.

A Consultoria Legislativa da Camara Federal realizou um amplo estudo sobre
os chamados gargalos do licenciamento ambiental federal no Brasil (Hofmann,
2015), em que sio apontados os principais problemas, bem como propostas de
possiveis solugoes.

Cabe destacar, também, que tramitam na Camara Federal diferentes
projetos de lei (PL) com o objetivo de alterar regras ou critérios do licenciamento
ambiental de atividades ou empreendimentos causadores de potencial impacto ou
utilizadores de recursos ambientais. Em sintese, os PLs buscam simplificar todo
esse processo, diminuir prazos e buscar maior agilidade nas decisoes administrativas
relativas a questao.

2.2 Regulacao e institucionalidade brasileiras relacionadas ao
licenciamento ambiental

Conforme ja mencionado, o licenciamento é um dos instrumentos da PNMA,
previsto no art. 9° da Lei n® 6.938/1981. O art. 8> da mesma lei, alterado pelas
leis n° 7.804, de 1989, e n°® 8.028, de 1990, determinou ser competéncia do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) estabelecer normas e critérios
para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, mediante
proposta do Ibama.

Jé o Decreto Federal n° 99.274/1990, publicado para regulamentar a PNMA,
fixou critérios gerais a serem adotados no licenciamento de atividades utilizadoras de
recursos ambientais e potencialmente poluidoras, os quais s6 podem ser modificados
pelos estados da Federacio em circunstincias em que os padroes estaduais forem
mais rigorosos e/ou mais protetivos ao meio ambiente.

A Resolugio Conama n° 1, de 23 de janeiro de 1986, determinou critérios
e orientagdes gerais para elaboragao do EIA e seu respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (Rima) nos processos de licenciamento ambiental, sendo que nem todas
as atividades estdo sujeitas a isso. Exige-se o EIA/Rima para atividades listadas nas
resolu¢oes Conama n°® 1/1986 e n° 237/1997. Esta dltima resolugo estabeleceu
ainda as trés fases de licenciamento (LP, LI e LO) que vigoram até hoje em 4mbito
federal e como orientagio para os demais entes licenciadores.

A Constituicio Federal de 1988 (CF/1988) veio a fortalecer o Sisnama e o
processo de licenciamento ambiental, atribuindo ao Poder Publico, em seu art. 225,
a incumbéncia de exigir que, para instalacio de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacio do meio ambiente, seja realizado estudo prévio
de impacto ambiental. Além disso, o0 mesmo artigo (§1°, inciso IV) determinou
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que o EIA deverd tornar-se publico, possibilitando maior controle social no 4mbito
do licenciamento.

Quanto a competéncia legislativa e executiva dos entes federados, a CF/1988
definiu, entre outras, no art. 22, a competéncia privativa da Unido de legislar
sobre assuntos de interesse nacional; no art. 23, a competéncia comum da Uniao,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios de proteger o meio ambiente e
combater a poluigao em qualquer de suas formas. Os arts. 25 a 28 dispéem sobre
competéncia dos estados, enquanto os arts. 29 a 31 sobre as competéncias dos
municipios, os quais atuam no ambito do interesse local.

Com o passar dos anos e a aplicagdo dos dispositivos constitucionais,
instauraram-se conflitos federativos, tendo em vista que o art. 23 da Constitui¢ao
permite a atuagio comum dos 6rgaos executivos para agao e fiscalizacio ambiental, e
nao especifica uma forma de colaboracio ou atuagio concertada entre os diferentes
entes da Federa¢do. Com o intuito de resolver essas questoes, foi promulgada a
Lei Complementar (LC) n® 140/2011, que fixa normas para a cooperagdo entre
a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios nas agoes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecio ambiental.

A regulamentagio da divisao de competéncias se deu por meio do
Decreto n® 8.437/2015, que regulamentou a LC n° 140/2011, estabelecendo
as tipologias de empreendimentos e atividades e também que o licenciamento
ambiental serd de competéncia da Uniao. A LC também prevé a chamada
atuacao supletiva do ente da Federagdo que substitui o outro, originalmente
detentor das atribui¢oes, nas hipdteses elencadas no seu art. 15. O dispositivo,
por fim, nio afasta a competéncia comum fiscalizatéria dos diferentes entes.

No que se refere a institucionalidade envolvida no licenciamento, a
Lei n® 6.938/1981 constituiu o Sisnama (figura 1), composto por érgios e
entidades da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, e também
por fundagées publicas responsdveis pela prote¢do e melhoria da qualidade
ambiental, cada qual com distintas atribui¢ées. A mesma lei criou o Conama,
6rgao consultivo e deliberativo do Sisnama.

A Resolugio Conama n° 237/1997, reafirmou os principios de descentralizagao
presentes na PNMA e na CF/1988. Assim, no processo de licenciamento, o érgio
ambiental competente realiza um procedimento administrativo que autoriza (ou
nega) a instalacio, ampliacio, alteragao e operagio de empreendimentos ou atividades
utilizadoras dos recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores ou degradadores. O licenciamento requer, portanto, uma articulacio
entre diferentes érgaos, tendo em vista, principalmente, que os aspectos de andlise
preventiva incluam possiveis impactos socioambientais que precisam ser avaliados.
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FIGURA 1
Estrutura do Sisnama

Estrutura Sisnama

Orgao superior: Orgéo Orgéo o
Conselho consultivo central: Orgaos ) ) . i i
de Governo e deliberativo: | Ministério do Meio executores Orgéos seccionais] Orgaos locais
Conama Ambiente (MMA)

Instituto Chico
Mendes de Orgaos ou entidades estaduais
Conservagao da para execucdo de programas,
Biodiversidade projetos,controle e fiscalizagao
(ICMBio) de atividades capazes de
provocar a
degradacao ambiental

Fonte: MMA.
Elaboracdo dos autores.

No que se refere a acdo administrativa, a Lei n°® 11.516/2007 atribui ao Ibama
a competéncia para executar acoes federais relativas a licenciamento, controle
da qualidade ambiental, autorizagio de uso dos recursos naturais e fiscalizacio,
monitoramento e controle do meio ambiente. Além disso, também compete ao
mesmo érgao executar agoes supletivas de competéncia da Unido; e propor e editar
normas e padrdes de qualidade ambiental em diferentes temas, como zoneamento,
avaliagdo de impactos e licenciamento nas atribui¢ées federais, entre outros.

O Ibama poderd atuar em articulagio com érgaos e entidades da administragio
publica federal, direta e indireta, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
integrantes do Sisnama para a consecugao de seus objetivos, em consonancia com as
diretrizes da PNMA. Esse nivel de articulagao dependerd do tipo de empreendimento
a ser desenvolvido ou implantado e do seu grau potencial de impacto.

Assim, durante o processo de licenciamento, o Ibama consulta outros 6rgaos
federais, tais como o Instituto de Patrimé6nio Histérico e Artistico Nacional
(Iphan), a Fundagio Nacional do Indio (Funai), a Funda¢io Cultural Palmares
(FCP) — representante dos interesses das Comunidades Quilombolas — e a Secretaria
de Vigilancia em Satide do Ministério da Satide — responsdvel pelo controle de
endemias, entre outros (figura 2). A Portaria Interministerial n® 60/2015, um dos
atos administrativos mais recentes envolvendo o licenciamento ambiental, regulou
procedimentos que disciplinam a atuagio desses 6rgaos em processos de competéncia
do Ibama. A portaria define que os prazos e procedimentos nela dispostos aplicam-se
a processos cujos TRs tenham sido emitidos pelo Ibama a partir de 28 de outubro
de 2011, no intuito de regular processos a partir da referida data. Verifica-se que
o Ibama vem buscando aprimorar seus procedimentos de forma constante, mas,
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mesmo assim, permanecem criticas de diferentes setores relativas ao excesso de
burocracia e demora excessiva do 6rgao na tomada de decisoes relativas & questao
do licenciamento.

FIGURA 2
Orgaos federais envolvidos no licenciamento ambiental

Os o6rgéos federais de gestao do Iphan
IN n2 001, de 25 de marco de 2015.
Portaria Interministerial n°60/2015

Orgaos das comunidades indigenas (Funai).
Como érgao indigenista oficial, tem a
obrigacao de se manifestar em todo e

qualquer licenciamento de obras que afetam
direta ou indiretamente as terras e as

O Ibama devera considerar exame técnico procedido comunidades indigenas. A previséo legal para

pelos 6rgaos ambientais dos estados, Distrito Federal e
municipios em que se localizar a atividade ou
empreendimento, bem como, quando couber, o parecer
dos demais 6rgaos competentes da Unido, dos estados,

do Distrito Federal e dos municipios envolvidos no
procedimento de licenciamento
(art. 42, §1° Res. Conama n2 237/1997).

sua participacao esta na Lei n5.371/1967;
na Lei n2 6.001/1973; nos arts. 225 e 231 da
CF/1988; na Resolugdo Conama ne 237/1997;
na Convencao n° 169/1989; na Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT); na Portaria
Interministerial 060/2015 e no decreto que
institui a Politica Nacional de Gestao

Ambiental e Territorial em
Terras Indigenas (PNGATI).

ICMBio
Resolucao Conama n° 347/2004
Portaria Interministerial n° 60/2015

Comunidades quilombolas
(Fundagao Cultural Palmares)
Portaria Interministerial n° 60/2015

em Saude do
da Saude.

Fonte: MMA.
Elaboracdo dos autores.

3 REFERENCIAL TEORICO

Esta secao tem sua andlise baseada na natureza dos custos ambientais de infraestrutura
e o conflito infraestrutura versus sustentabilidade ambiental, externalidades
ambientais e o problema de multiprincipais (contextualizagio em estudo de caso)
e proposta de mecanismos de cooperagio no ambiente de multiprincipais.*

Projetos dessa natureza muitas vezes sao vistos como uma ameaga aos objetivos
de sustentabilidade. Apesar dos claros beneficios associados a realizagao de obras de
melhoria nos servicos de uma regido, esses investimentos possuem cCustos externos
socioambientais significativos no espaco e no tempo. Essas externalidades quase

4. Literatura em analise: Susskind e Weinstein (1980).
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sempre colocam em contraposi¢io os investimentos em infraestrutura aos objetivos
de sustentabilidade socioambiental.

A literatura identifica uma série de especificidades associadas ao investimento
em infraestrutura que tornam o processo de licenciamento socioambiental
particularmente complexo. Em primeiro lugar, muito dos impactos desses
projetos sio irreversiveis. Tanto a comunidade cientifica quanto a opinido publica
manifestam preocupagdes de que intervencoes sobre a base natural possam levar a
destruigao de habitat, 2 perda de provisio de servigos ecossistémicos e a extingao
de espécies. Resultados da literatura de economia ambiental sobre decisées de
investimentos sugerem que, caso os beneficios liquidos do investimento sejam
incertos, o investimento seja irreversivel e exista possibilidade de se reduzir a
imprecisao no futuro, tanto a postergacao quanto a redugio no nivel de investimento
constituem-se em estratégias 6timas (Arrow e Fischer, 1974; Henry, 1974; Narain,
Hanemann e Fischer, 2007).

Os empreendimentos podem apresentar ainda significativos custos sociais,
como no caso da remogio de populacoes de dreas a serem alagadas para a formagao
de reservatdrios de usinas hidrelétricas. Uma vez definidos a localizagao e o tipo de
tecnologia a serem utilizados em determinado projeto, os impactos tendem a ter
um cardter permanente e sao praticamente impossiveis de serem revertidos.

Além da irreversibilidade, uma segunda questao refere-se a incerteza na
delimitagao e na quantificagio dos impactos no espago e no tempo. H4 uma
grande dificuldade de se circunscrever os efeitos das externalidades ambientais em
termos geograficos, uma vez que os ecossistemas sao constituidos por componentes
interdependentes. A defini¢io do horizonte de tempo no qual os impactos devem
ser avaliados também se constitui em outra questao problemdtica, pois muitos dos
efeitos ambientais podem demorar décadas e mesmo séculos para se manifestarem
de maneira mais aguda.

Registra-se, ainda, a controvérsia sobre os métodos adequados a serem
utilizados na valoracio desses custos. Muitos dos impactos ambientais siao de
dificil valoragio, como no caso de efeitos negativos dos empreendimentos sobre
a provisao de servicos ecossistémicos. Como mensurar os indmeros impactos em
termos de uma unidade comum? Métodos de valoragio baseados na monetizagao dos
diferentes impactos estio longe de uma aceitagio consensual entre os especialistas.
H4 ainda intenso debate sobre qual taxa de desconto a ser utilizada para se ponderar
o bem-estar de geragoes futuras, no caso da avaliagio de impactos de longo prazo
(Susskind e Weinstein, 1980).

Um aspecto pouco explorado na literatura diz respeito as potenciais ineficiéncias
decorrentes da natureza multicontratual dos processos de licenciamento ambiental.
Externalidades ambientais ensejam problemas regulatérios particularmente
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complexos quando os beneficios e custos sao distribuidos entre grupos cujos
interesses sdo representados por diferentes agéncias reguladoras (Baron, 1985;
Stole, 1991). As agéncias possuem objetivos distintos e, em defesa dos interesses de
grupos sob sua jurisdi¢io, desenham mecanismos de incentivo (isto ¢, contratos)
conflitantes entre si. Configura-se, assim, um arranjo institucional definido pela
literatura de Teoria dos Contratos como um problema de agéncia comum (common
agency) associada a multiprincipais. A literatura mostra que, quando o controle
do processo regulatério é partilhado entre diferentes agéncias, o equilibrio nesse
contexto descentralizado pode ser ineficiente, mesmo no caso de informagao
completa (Martimort, 20006).

A aplica¢io do arcabougo do problema de multiprincipais a questdo do
processo de licenciamento ambiental parece bastante pertinente, pois muitas vezes
os beneficiados com o projeto e os que arcam com seus custos estao em jurisdi¢des
diferentes, e seus interesses sio representados por agentes reguladores/6rgaos
governamentais distintos. Para fins de ilustra¢io, tem-se o caso da ferrovia
Transnordestina (figura 3). Por um lado, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), na condigio de 6rgao licitante, tem como objetivo a realizagio
da obra com menor custo e atraso possiveis no cronograma, de modo a maximizar
o bem-estar dos potenciais beneficidrios do projeto. Por outro lado, as externalidades
recaem sobre grupos que nao necessariamente se beneficiam do projeto.

FIGURA 3
Ferrovia Transnordestina — representacdo do problema de multiprincipais

Ministério Publico Iphan
(sociedade civil) (patriménio arqueologico)

NS

Transnordestina Logistica
S.A (TLSA) (agente)

e N

ANTT (6rgao licitante)

Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma
Agréria - Incra
(populagédo quilombola)

Ibama (6rgdo ambiental)

Elaboracdo dos autores.

Esses grupos encontram-se representados por distintas agéncias e 6rgaos
que, nas suas relagoes contratuais com a empresa responsavel pela execucio das
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obras, podem ser compreendidos como principais que definem mecanismos de
incentivos muitas vezes antagoénicos entre si. Dessa forma, o Ibama, como 6rgao
responsdvel pelo processo de licenciamento ambiental, tem por objetivo final a
minimizagao dos impactos ambientais do empreendimento. O estabelecimento
de padroes ambientais mais rigorosos, no entanto, pode levar a um aumento do
custo do empreendimento.

Assim, o Ibama e a ANTT tém fungées-objetivo potencialmente antagdnicas.
Da mesma forma, o Incra tem por objetivo a minimizagio dos impactos do projeto
sobre a populacio quilombola, enquanto o Iphan defende os interesses difusos
associados ao patrimonio arqueoldgico localizado na drea de influéncia do projeto.
Por fim, o Ministério Publico representa os interesses difusos de potenciais grupos
que se sintam atingidos pelo projeto.

Os objetivos de minimizagao de impacto nos grupos sob jurisdigao das
diversas agéncias, a0 se encontrarem em oposi¢io ao objetivo de minimiza¢ao de
custo do 6rgdo licitante, podem estabelecer conflitos no processo de licenciamento.
O problema de multiprincipais parece estar no cerne dos conflitos ligados ao processo
de licenciamento ambiental, lembrando que este inclui também aspectos sociais.
Disputas entre diferentes agéncias/principais muitas vezes acabam por retardar
0S processos de licenciamento, gerando impasses no processo que precisam ser
resolvidos pelo sistema judicidrio.

Essas consideragoes permitem colocar em questao a ocorréncia de partilha
entre diferentes agéncias. A separacio do processo seria entdo um problema?
Por que nao unificar o processo, evitando-se a ineficiéncia gerada pelo conflito de
incentivos decorrente do arranjo de multiprincipais?

A centraliza¢io do processo seria desejdvel caso estivéssemos tratando com um
regulador benevolente. O regulador teria como fun¢io-objetivo a maximizagao do
bem-estar social, levando em conta os beneficios e também os custos de todas as
partes atingidas. No entanto, um processo centralizado aumenta consideravelmente a
probabilidade de captura do regulador, que passaria a agir de forma nao benevolente
ao privilegiar os interesses de determinada parte. A separagio do processo regulatério
entre diferentes agéncias, ao impor limites ao exercicio da autoridade regulatoria,
reduz o grau de discricionariedade nas mios das agéncias, resultando em menor
probabilidade de captura (Laffont e Martimort, 1994; Martimort, 1996).

Dessa forma, a questdo crucial a ser respondida é: como criar mecanismos
de resolucio de conflitos entre as diferentes agéncias que permitam minimizar as
potenciais ineficiéncias de um processo de licenciamento descentralizado? O melhor
caminho parece ser a criagio de instincias administrativas que sirvam de férum
de negociagao, evitando-se assim os altos custos decorrentes da judicializacao
dos conflitos. Uma segunda alternativa seria a criagio de um férum de mediagao



330 ‘ Governanca da Politica de Infraestrutura:
condicionantes institucionais ao investimento

de conflitos, na esfera administrativa. Nesse caso, é importante que se encontre
um mediador que conhega profundamente o projeto de investimento e seja
percebido como imparcial por todas as partes. Esse papel, por exemplo, poderia ser
desempenhado pela Secretaria do Programa de Aceleragao do Crescimento (Sepac).

4 ESTUDOS DE CASO: O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NAS OBRAS DE
INFRAESTRUTURA SELECIONADAS

Esta se¢ao tem como objetivo analisar o licenciamento ambiental nos seis estudos
de casos selecionados da pesquisa Condicionantes Institucionais a Execu¢ao do
Investimento em Infraestrutura e que compoem o presente livro. Sao eles: 7) usina
termelétrica (UTE) Candiota I1I; ) usina hidrelétrica (UHE) Teles Pires; 777) ferrovia
Transnordestina; 7v) BR-163, trecho norte de Mato Grosso a Santarém; ») metrd

de Salvador; e i) BRT saida Sul Distrito Federal.

4.1 UTE Candiota IlI°

Sua implantagio fez parte da carteira de projetos do Programa de Aceleragao do
Crescimento (PAC) 2 e foi considerada relativamente rdpida, em comparagio
com as das fases I e II. Os principais fatores que contribuiram para a isso foram
os descritos a seguir.

1) O acordo de cooperacio técnica assinado em 2007 entre Brasil e China,
por conta da grande experiéncia chinesa em geragao térmica; da maior
parte do financiamento ser oriunda de banco chinés; e dos precos desse
pais serem considerados muito competitivos internacionalmente.

2) A fase Il de Candiota ser uma planta pequena para os padroes de geragao
térmica da China.

3) A maior experiéncia e capacidade técnica do Ibama.

4) A experiéncia técnica ja adquirida pela Companhia de Geragio Térmica

de Energia Elétrica (CGTEE).
5) A capacidade de coordenagao e articulagio da Sepac.

O processo de emissao das trés licencas ambientais pelo Ibama também foi
considerado rdpido, devido particularmente: 7) a0 maior entendimento da anélise
de empreendimentos complexos; i) a existéncia de padroes de emissio estabelecidos
para esse tipo de projeto; 7i7) 4 existéncia de condicionantes claras e objetivas (total
de trinta, com apenas quatro exigindo mais tempo de resolu¢o); iv) ao fato de as
andlises anteriores j4 terem sido realizadas por técnicos contratados em projetos do
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e com homologacio

5. Mais detalhes, ver Alves (2017).
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pelo Ibama; e ») ao cumprimento das exigéncias, por parte da CGTEE, na fase
final de execu¢do da obra. Do ponto de vista ambiental, portanto, esse projeto é
considerado exitoso ou nao problemitico.

Como a andlise de impacto ambiental ¢é feita tendo em vista todo o complexo
térmico — no caso, as trés fases de Candiota —,° a fase III também teve a sua operacio
paralisada por solicitagao do TCU junto ao MPF” do municipio de Bagé, no Rio
Grande do Sul. Para solucionar o problema, o Ibama fez uma nova vistoria nas
instalagoes do complexo termelétrico e recomendou a realizagao de ajustes em suas
atividades, acompanhados pela CGTEE. Apés esse processo, o MPF permitiu a
retomada da operagao de Candiota, mas ficou acertada a retirada de funcionamento
da fase I a partir de 2017, por se tratar de uma planta defasada tecnologicamente.

Como resultado das exigéncias para reducio de impacto, implantou-se um
amplo sistema de monitoramento das emissoes das trés fases. Foi criado, também,
um programa de educac¢io ambiental, capacitacio e treinamento. Além disso,
foram tomados cuidados adicionais quanto ao consumo de dgua e lancamento de
efluentes, com desembolso de R$ 4,5 milhées pela CGTEE (0,5% do valor total
do investimento da fase III) para a compensagio ambiental. A compensacio foi
feita na Estag¢ao Ecoldgica do Taim,® localizada a cerca de 220 km de Candiota,
administrada pelo ICMBio.

A decisdo de fazer a compensagio ambiental distante de Candiota trouxe
bastante insatisfagio na regido. A justificativa do Ibama para ser em Taim é que nao
havia unidade de conservacio que atendesse aos critérios de elegibilidade na 4rea de
localizagao da usina. Algumas autoridades publicas entrevistadas em Bagé, porém,
afirmaram que a principal causa da perda da compensagio foi a pouca articulagao e
mobilizagao das autoridades e da sociedade civil de Candiota e municipios vizinhos.

Sdo descritas a seguir algumas conclusoes e sugestoes gerais e especificas
apresentadas pelos entrevistados’ ligados direta e indiretamente com a implantagio
e operacio da fase III de Candiota.

1) O licenciamento teve pouco impacto na implantagio das obras da fase I1I.

2) E necessdrio produzir estudos amplos sobre impacto ambiental na drea
de carvao mineral.

6. Como sao tecnologias diferentes, as fases | e I, mais defasadas, contribuem mais para as emissoes aéreas.

7.A acéo do MPF deveu-se a irregularidades nas fases | e II: anélises realizadas pelo Ibama mostraram que as emissdes
de diéxido de enxofre (SO,) estavam oito vezes acima do limite permitido na fase I, enquanto as emissGes de material
particulado superavam em 26 vezes o volume permitido na fase I.

8. A Estacdo do Taim tem 70% de sua érea localizada no municipio de Santa Vitéria do Palmar e 30% no de Rio Grande.
9. Ao todo foram realizadas onze entrevistas e uma visita técnica a UTE Candiota, envolvendo oito instituicbes em cinco
cidades. As instituicoes entrevistadas foram: Brasilia (Ilbama e SEPAC); Porto Alegre (CGTEE); Bagé (MPF, PM e Camara
de Vereadores); Candiota (CGTEE), e Rio de Janeiro (Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS).
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3) Sao essenciais estudos regionais sobre a capacidade da bacia aérea e
também da capacidade de abastecimento de dgua.

4) Esses estudos podem ser utilizados nos processos de licenciamento
de diversos empreendimentos em uma mesma regido, facilitando e
agilizando os processos.

5) E preciso que se crie um ambiente de conhecimento sobre licenciamento
ambiental, para diminuir a desinformacao atual sobre o processo.

6) Deveria haver a capacitagao de empreendedores e servidores —
universidades, Ibama, empresas, entidades setoriais, organizagdes nao
governamentais (ONGs) — para o licenciamento, inclusive com incentivo
A pesquisa e a criagao de cursos especificos sobre o instrumento em
universidades e institutos de pesquisa.

7) Regras claras precisam ser definidas por parte do Ibama na emissao da LI.

8) O aperfeicoamento da consulta a sociedade melhora a comunicagao de
audiéncias publicas.

9) Ha4 necessidade de maior integracio entre o 6rgao licenciador e o licenciado.

10) Adequacio do destino da compensagdo ambiental para que ela seja
utilizada préxima ao local do impacto do empreendimento.

4.2 UHE Teles Pires

As institui¢oes federais envolvidas no processo de licenciamento foram o Ibama, a Funai,
o Iphan e a Secretaria de Vigilancia em Satide (Ministério da Satide). O EIA/Rima'®
foi elaborado em 2010. A LP!" foi emitida em 2010; a LI, em 2011; e a LO, em
2014. Deve-se destacar que faz parte do projeto a construgio de uma linha de
transmissao (LT) ligando a usina ao sistema elétrico interligado, constituindo, no
entanto, a barragem e a LT processos de licenciamentos diferentes. Essas licengas,
portanto, nio contemplam o impacto ambiental da LT, por se tratar de outro
projeto com tempo, custos e caracteristicas diferentes.

Algumas das compensagdes oriundas do impacto ambiental sdo desenvolver
44 programas ambientais para a redugao de impacto do projeto; e implementar
o programa de monitoramento da estabilidade das encostas marginais sujeitas
a processos erosivos e o de monitoramento de mamiferos semiaqudticos e de
queldnios e crocodilianos.

10. Empresa de Pesquisa Energética (EPE), empreendedora; Leme/Concremat, contratada; e Ibama, analista.
11. EPE (empreendedora) e Ibama (analista).
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Para Ocon (2015, p. 18),

o maior desafio nessa pesquisa foi compreender por que existem questionamentos sobre
a drea atingida na construgio da UHE Teles Pires. Primeiramente, averiguou-se no
EIA/Rima que (...) no municipio de Jacareacanga, no Pard, localizam-se trés terras
indigenas (TT), Munduruku, Sai-Cinza e Kayabi, sendo que nenhuma delas serd
diretamente afetada pela usina (EIA/Rima UHE Teles Pires, 2010, p. 39).

Em oposicio 4 construgio da UHE, os indigenas questionam as transformagdes
ambientais e, além disso, o desaparecimento de Setes Quedas. Com a formagio do
lago da usina, ocorrerd uma redefinicio da paisagem local, isto ¢, a queda do complexo
de cachoeira conhecido como Sete Quedas desaparecera.

Além disso, os procuradores apontaram como negativo: “(...) licenciamentos
compartimentados, um para cada usina. Os procedimentos foram tao rédpidos que,
em menos de um ano, foram apresentados estudos, feitas audiéncias e concedidas

licengas prévias para trés usinas”."?

Ainda segundo Ocon (2015, p. 21),

o levantamento de dados nessa pesquisa apresenta uma contradi¢ao em relacio ao
pertencimento e a relacio sociedade x natureza; enquanto os interesses das instituigoes
do setor energético pautam o planejamento visando a producio de eletricidade, o
maior desafio em manter o ritmo de desenvolvimento das obras estd vinculado ao
modo de organizacio social.

Na disputa entre as popula¢oes indigenas e a construgao da UHE Teles Pires,
diversas institui¢oes foram envolvidas e questionadas, no entanto isso nao atrapalhou
o cronograma final de entrega da obra. O atraso considerdvel de sessenta dias é
relevante, pois, nesse periodo, a Companhia Hidrelétrica Teles Pires (CHTP) teve
sua obra paralisada, com os respectivos custos advindos da paralisagao incorporados
ao orcamento final da obra. Em continuidade aos condicionantes de licenciamento
ambiental, podem ser citadas as caracteristicas diagnosticadas e as interferéncias
realizadas pelo Iphan.

Houve problema na implanta¢io do projeto devido, principalmente, a
existéncia de reservas indigenas préximas.

As principais conclusoes sobre a questao ambiental foram:
1) O licenciamento teve pouco impacto nas obras.

2) O EIA/Rima e as licengas foram, respectivamente, elaborados e emitidos
praticamente dentro do prazo previsto no cronograma.

12. Disponivel em: <http://www.prpa.mpf.mp.br>. A integra dos processos judiciais que envolvem diretamente a
construcdo da usina em estudo estd disponivel no site <http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2014/arquivos/Tabela%20
de%20Acompanhamento%200ut%202014.pdfiview?searchterm=teles%20pires>.
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3) Os procuradores apontaram como negativo os licenciamentos
compartimentados, um para cada usina.

4) Os indigenas questionaram as transformagées ambientais e, além disso,
o desaparecimento das Sete Quedas.

5) A Sepac teve um papel importante na articulagao entre as diversas
institui¢oes envolvidas.

4.3 Ferrovia Transnordestina

Segundo Machado (2016, p. 10) “a regiao do tracado da ferrovia é rica em fauna
e flora, requerendo estudos ambientais detalhados para nao ocorrerem danos
ambientais significativos para o ecossistema’. Além disso,

existem, ainda, questoes com populagées tradicionais, relacionadas a povos indigenas
e quilombolas. Desse modo, os processos de desapropriagao deveriam ser conduzidos
com cuidado para nio afetar o modo de vida daquelas familias atingidas pela faixa
de dominio da ferrovia (Machado, 2016).

O autor afirma, ainda, que:

a emissao da maior parte das licencas ambientais foi feita em 2009, todas elas estavam
em vigéncia na data de finalizacio deste relatdrio, ou até que o Ibama se manifestasse
de maneira contrdria. Quanto ao processo de desapropriagio, foram registrados 4.224
processos, envolvendo institui¢des da administragio publica detentoras de terras
publicas, proprietdrios, posseiros e populagdes tradicionais.

H4 sérias indicacoes de que ndo houve um acoplamento entre a elaboragao do tracado
com o licenciamento socioambiental, ocorrendo uma subestimagao do tempo de
implantagao do projeto. A fase preliminar do projeto, segundo nosso entrevistado
do Ministério dos Transportes, demandaria cerca de quatro anos para sua execugao,
ou seja, a obtencio de licencas e a fase judicial dos processos de desapropriagoes
demandaria quase 0 mesmo tempo de construgio da ferrovia, tal como colocado em
seu lancamento no ano de 2006 (Machado, 2016).

As institui¢des federais envolvidas no processo de licenciamento sio o Ibama,

FCP, Funai, Iphan e o Incra. Como a execugio dessa obra foi dividida em vérios
trechos, diversos atores participaram do processo. Por exemplo, os estudos para
o trecho Salgueiro e Missao Velha foram elaborados pelo Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (DNIT), e a concessiondria os recebeu para iniciar
o processo de implanta¢do da ferrovia.

Machado (2016, p. 23) afirma, também, que:

ap6s a realizagio do EIA/Rima, o Ibama inicia o processo de emissao das Licencas
Prévias (LP) e as Licencas de Instalagio (LI) do empreendimento. Como parte
constituinte das licencas ambientais estdo os diversos programas socioambientais a



0 Licenciamento Ambiental como Condicionante a Execucdo de Obras

de Infraestrutura 335

serem implementados pelo empreendedor para minimizar os impactos relativos ao
empreendimento no meio ambiente e na populagio no entorno da obra, além de
sua realizagao ser condigio para a renovagio das licencas. O processo de emissao das
licengas ambientais da ferrovia Transnordestina foi concentrado entre os anos de
2008 € 2009. A tnica licenga emitida fora desse periodo foi a LI n® 367/2006, que
compreende o trecho entre Missdo Velha (Ceard) e Salgueiro (Pernambuco), j4 citado.

A fase de consulta prévia a 6rgaos como Incra, Funai, FCP nio ocorreu
conforme previsto pelas licencas ambientais, sendo feitas em concomitancia com
as obras da ferrovia. Isso gerou complicagoes ao processo de desapropriagao. Nesse
sentido, as institui¢des com que tivemos contato reclamaram do fato de nao terem
sido consultadas na fase prévia do empreendimento. Essa deve ser uma preocupagio
constante do Estado brasileiro na realizacio de suas obras de infraestrutura, que
pelo seu porte impactam na vida de milhares de pessoas.

Alguns dos principais problemas ambientais identificados ao longo de toda
a obra foram os apresentados a seguir.

1) O licenciamento ambiental teve alto impacto nas obras, devido a:
a) falta de gestao ambiental e implantagio efetiva dos programas ambientais;
b) nao mitiga¢do dos impactos ambientais desde 2011;
¢) nio existéncia de relatérios de implantagao de programas ambientais; e

d) inadequacio das agoes adotadas na implantacio do Projeto Bésico
Ambiental (PBA) e a realizacio de vistorias técnicas.

2) Falta da apresentagao e execugio do projeto de plantio compensatorio.

3) Separagio entre barreiros (estrutura rudimentar para acimulo de dgua,
com o uso principal de dessedentagio de animais ou irrigagao de pequenas
culturas) e o restante da propriedade.

4) Destruigao de agudes ou separagao deles do restante da propriedade.

5) Atrasos, ou mesmo a nio realizagao dos programas socioambientais, por
parte do empreendedor.

4.4 BR-163 - trecho norte de Mato Grosso-Santarém

O licenciamento ambiental iniciou-se em 2002, com a aprovagao do EIA/Rima, e o
6rgao licenciador foi o Ibama, que emitiu, em 2005, a LP n° 225, e em 2007, a LI

Em 2006, o governo federal langou o Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentdvel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163 (Plano BR-163 Sustentével),
com uma drea de 1,232 milhdo de km?, que inclui 79 municipios dos estados do Par3,
Mato Grosso e Amazonas. Com a mobilizagio da comunidade e o suporte do MMA,
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surgiu Projeto BR-163, cujas agoes se iniciaram em 2009. O projeto foi proposto a
fim de alicercar o tripé valorizacao da floresta em pé, cadeias produtivas sustentdveis e
participacio das comunidades locais. Seus trés componentes sao: 7) manejo das florestas
publicas no Distrito Florestal Sustentdvel (DFS) da BR-163; 77) apoio as iniciativas de
produgio sustentdvel; e 777) fortalecimento da sociedade civil e dos movimentos sociais.'®

Segundo Panariello (2015, p. 61), “(...) o Programa foi lan¢ado no 4mbito
das agoes que visavam ao desenvolvimento de politicas de alcance regional e que
extrapolavam as atividades do DNIT e empreiteiras, em atendimento as politicas
defendidas pelo MMA para a regiao em foco”.

Afirma, ainda, que

tendo em vista o empreendedor/DNIT nio participar do programa e relatérios
pesquisados nio indicarem interferéncias do programa no processo do licenciamento
ambiental da BR-163/PA, o Programa BR-163 Sustentdvel nio compés a pesquisa
em tela. Na verdade, o licenciamento ambiental da BR-163/PA ocorreu de maneira
usual, com a implantagio de programas ambientais aplicados também em outras
rodovias nas diversas regioes do pais. Somente na componente indigena, houve uma
maior deferéncia, o que poderia ser explicado pelo maior ndmero dessa populagao
habitando a regido (Panariello, 2015, p. 61).

Em 2010, o DNIT apresentou ao Ibama o Plano Executivo Ambiental (PEA),
que detalha a execugio dos programas ambientais do PBA. Segundo o EIA/Rima
da pavimentacio da BR-163, baseado nas condicionantes,

o EIA/Rima revela que a situagio da rodovia em 2001-2002 era de chao batido e
que na estagdo das chuvas eram formados atoleiros que constituiam pontos de dificil
transposi¢ao para os veiculos. As pontes eram de madeira e , por nio oferecerem
seguranca para a passagem de caminhoes pesados, algumas eram substituidas apds
os caminhoneiros atearem fogo nas pontes. Durante a década de 1980, o relatério
informa que “praticamente nio houve manutengdo na rodovia’ e que na década
de 1990, a Secretaria Executiva de Transportes do Estado do Pard tentou iniciar a
pavimentagio da rodovia, onde foram mobilizadas grandes empreiteiras, mas por
problemas or¢amentdrios nio logrou éxito. A partir de 1997, o Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) assumiu a responsabilidade de dar
continuidade 4 pavimentagio e em 2000 essas grandes empreiteiras se juntaram
com o objetivo de reduzir custos e assumiram a determinagio de concluir a obra até
2002. Nesse periodo, as empreiteiras substituiram pontes de madeira, revestiram
com picarras trechos de atoleiros e asfaltaram trecho critico entre o entroncamento

da BR-163 com a BR-230 até Trairao (Panariello, 2015, p. 1).

13. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/florestas/projeto-br-163>. Acesso em: 3 fev. 2016.
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Particularmente com relagao as terras indigenas, no EIA/Rima da rodovia
consta que

constitufam-se em uma grande 4rea de floresta “protegida’, porém, com a abertura da
estrada nos anos 1970, vinham sofrendo pressoes devido ao aumento da populagio
na regiao, que aceleravam a degradacio dos recursos naturais, como a retirada de
madeira, minérios e animais, além de influenciarem no modo de vida tradicional
dos indios, como a pesca, caga e a roga de toco (Panariello, 2015).

Além disso,

foi verificado o aumento de doencas e de disseminacio de bebidas alcodlicas entre os
indios. Previa-se que o contato com novos elementos culturais, trazidos por pessoas que
viriam para a regido, como os trabalhadores das obras de pavimentagio e a populagio
migrante, poderia levar as comunidades uma aceleragio dos processos de aculturagao
e desorganizagio de valores e identidades. Haveria aumento dos riscos relacionados as
alteragoes na satide e nos hdbitos dos indigenas, como os causados pelo consumo de
bebidas alcodlicas e outras doencas humanas, além da suscetibilidade as invasoes as terras
indigenas por pessoas interessadas em madeira, ouro, caga e pesca (Panariello, 2015, p. 5).

Adicionalmente, o TCU constatou nos nove lotes possiveis falhas no
dimensionamento do servico Desmatamento — limpeza de dreas com drvores
tendo didmetros de até 0,15 m. O TCU afirma, também, que, no processo de
andlise de projetos, a coordenagio de projetos de infraestrutura é a atividade mais
agregadora de valor para obter projetos de engenharia de boa qualidade. Houve
muitos problemas de coordenacio de projetos e em todas as fases de execugdo das
obras da BR-163. A Casa Civil, recomendou-se que fossem definidos mecanismos de
articulago institucional que facilitassem a integragao entre 0 DNIT, o Ibama e a Funai
e, consequentemente, evitassem atrasos devido a questdes ambientais ou indigenas.

As principais conclusoes do EIA/Rima, tendo em vista a implantagio do
projeto, sdo apresentadas a seguir.

1) Aceleragao de processos de degradacao jd existentes, bem como a
implantagio dos mecanismos de prevengao e controle atualmente
inexistentes ou pouco atuantes na regiao.

2) Melhoria da acessibilidade local, trazendo uma série de beneficios sociais,
econdmicos e ambientais.

3) A drea se caracteriza pela baixa ocupagdo e tem exploragio predatdria
dos recursos naturais.

4) Ha4 registro de grandes dreas abertas e de processos de extragio irregular
de madeira, situagao que vem se acentuando no periodo recente.

5) Serd intensificada a exploragao dos recursos naturais, especialmente os
florestais, mas também as agoes de fiscalizacio e controle poderdo melhorar.
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Os principais processos de degradagao ambiental e de qualidade de vida
jd estdo instalados, e a obra pouco contribuird para a introdugao de novos
processos de degradacio.

A melhoria de acesso 2 regido tornara mais dispom’vel, aos interessados,
recursos para a orientagao sustentdvel de seu desenvolvimento.

Para que os impactos negativos sejam minimizados e os positivos sejam
otimizados, foram propostas medidas, por meio de programas socioambientais
a serem executados juntamente com as obras. Os problemas, os beneficios e

os impactos negativos e positivos relacionados ao licenciamento foram aglutinados

em dois grupos, conforme a seguir.

1)

2)

Grupo 1: engloba os impactos causados diretamente pelas obras. Seus
efeitos sao controlados pelo DNIT e pelas empreiteiras, por meio do Plano
Ambiental para a Construgao, que contempla as medidas de controle
relacionadas a esse tipo de ocorréncia.

Grupo 2 (alcance local): retine impactos consequentes de outros impactos
relacionados as atividades do DNIT e das empreiteiras. No caso do
departamento, abrange programas de recuperagio de dreas degradadas,
seguranga e satde dos trabalhadores, regulamentagio e controle da faixa
de dominio, prote¢do a fauna e a flora, entre outros.

As conclusoes gerais foram:

1)
2)

3)

4)

5)

Nio houve atrasos nas obras devido ao licenciamento.

O licenciamento da pavimentagiao da BR-163 nao foi diferenciado das
demais rodovias, devido a localizagao do empreendimento.

A componente indigena demandou a¢oes nio previstas inicialmente nos
programas ambientais: acesso as terras indigenas, acima de 100 km, em
distAncias superiores as dreas de impactos indiretos, 50 km; compra de
veiculos, caminhonetes e construgio de casa de artesanato e de postos
de satide nas aldeias.

Os programas ambientais executados se referem, na sua maioria, a a¢oes
voltadas as boas prdticas construtivas, ao cuidado com a recomposigao
das dreas lindeiras e as faixas de dominio da rodovia, a seguranga e satide
do trabalhador, entre outras.

As Lls foram sendo liberadas 2 medida que o DNIT emitia os projetos
basicos junto ao Ibama. Esse processo se deu parceladamente, conforme
os lotes dos projetos bésicos foram sendo disponibilizados. No caso do
trecho sob a responsabilidade do 8° Batalhdo de Engenharia de Construgao
(BEC), o licenciamento se deu de forma simplificada.
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6) O fato de o processo de licenciamento ter ocorrido, em sua maior parte,
antes do PAC (2007), nio dificultou a execugio do empreendimento.

7)  Com poucas excegoes, 0 dominio/conhecimento do empreendimento nas suas
diversas fases — planejamento, estudos, projetos, licenciamento e obra — nao
estd incorporado pelos técnicos/coordenagdes atuais.

Como sugestdo decorrente da andlise do projeto, tem-se: retirar as compensagoes
que nio tém vinculo com o licenciamento da responsabilidade do empreendedor.

4.5 Metro de Salvador™

Em dezembro de 1997 foi concluida a elaboragio do EIA e em agosto de 1998 a
elaboragao da avaliagio ambiental das obras de recuperacio do corredor ferrovidrio
Cal¢ada-Paripe. Com todos os atrasos na execugao dos cronogramas or¢amentérios,
energizagdo e operagdo, em 2012, o metrd de Salvador passou a fazer parte do
PAC 2. A LI foi emitida pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente, por meio
da Resolucio n2 1.930, de 23 de abril de 1999.

As informagdes sobre meio ambiente nesse projeto sio muito precdrias e
fragmentadas. No documento intitulado Atendimento dos Condicionantes da
Licenga Ambiental de Implantagao Sistema Metrovidrio de Salvador,” sao citadas
as principais condicionantes, das quais destacam-se as do licenciamento e suas
respectivas agoes, conforme apresentado no box 1.

BOX 1
Principais condicionantes exigidas para a emissao de Licenca Ambiental para implantacao
do sistema metroviario de Salvador e suas respectivas agdes

19 etapa: Lapa-Piraja (Linha 1) — condicionante IX

Foi atendido o pedido com a entrega ao Conselho Regional de Administracdo (CRA) de documento com a conceituagdo da politica
ambiental eleita para o corredor prioritario, num plano de ordenacdo ambiental sustentada, contendo seus desdobramentos, nos
corredores estruturais transversais de média capacidade. A Companhia de Transportes de Salvador (CTS) incorporou nas suas atividades
relacionadas ao metr6 de Salvador préticas ambientalmente sustentéveis, visando a prevencdo e minimizacdo dos impactos negativos
e a potencializacéo dos impactos positivos. Para tanto, atendeu, quando pertinente, ao estabelecido nos condicionantes da Licenca
Ambiental de Implantacdo e ao recomendado nos estudos de impacto ambiental e em seu respectivo relatorio, além de cumprir a
legislacdo e as normas técnicas ambientais nos niveis federal, estadual e municipal.

19 etapa: Lapa-Piraja (Linha 1) — condicionante XVI

Garantir a renovagdo de 10 m? de ar por minuto, tanto nas estacGes e equipamentos rodantes bem como nos ambientes fechados de circulagao
plblica, considerando-se, sobre a superficie trés pessoas por metro quadrado. O atendimento foi parcial, e esta condicionante foi incorporada
aos projetos dos equipamentos de ventilagdo ja licitados e em processo de instalagdo. Houve incorporacéo aos projetos das estaces.

(Continua)

14. Mais detalhes, ver Santana (2017).
15. Documento divulgado pela Prefeitura de Salvador e pela CTS. Disponivel em: <https://www.sefaz.ba.gov.br/
administracao/ppp/projetos/metro_salvador_lauro/Condicionantes%20Ambientais.pdf>.
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(Continuagéo)

1° etapa: Lapa-Piraja (Linha 1) — Tramo 2: Acesso Norte-Piraja — condicionante |

Cumprir e fazer cumprir integralmente todas as acdes decorrentes dos estudos de impacto ambiental e em seu respectivo relatério
e do Manual de Procedimentos Ambientais (MPA). Essa condicionante foi cumprida parcialmente até o final de 2005. Com as
retomadas das obras de complementacao/concluséo do Tramo 2, deverdo ser cumpridas as recomendacdes pertinentes e constantes no
EIA/Rima e no MPA para o Programa do Sistema Metroviério de Salvador.

1° etapa: Lapa-Piraja (Linha 1) — Tramo 2: Acesso Norte-Piraja — condicionante Il

Apresentar projeto executivo, quando da execucdo de cada subtrecho do tracado Lapa-Piraj4, detalhado em todos e cada subtrecho
em relacdo aos aspectos técnicos, cientificos, econdmicos, sociais e financeiros da engenharia do projeto e da questdo ambiental,
tendo como referéncia bésica o EIA/Rima, o MPA, para execucdo das obras e a documentacdo complementar apresentada. Essa
condicionante foi cumprida parcialmente até o final de 2005. Em atendimento a esse condicionante, no periodo de 2001 a 2006,
a CTS encaminhou ao CRA do estado da Bahia (atual Inema) os desenhos das estacdes Lapa, Campo da Pdlvora, Brotas, Bonocd,
Acesso Norte, Retiro, Jua, Piraja, e dos Elevados Bonocd, Retiro, Jua 2 e Jaqueira.

1° etapa: Lapa-Piraja (Linha 1) — Tramo 2: Acesso Norte-Piraja — condicionante IX

Apresentar ao CRA, no prazo de 120 dias, a conceituacdo da politica ambiental eleita para o corredor prioritério, num plano de
ordenacdo ambiental sustentada, contendo seus desdobramentos, nos corredores estruturais transversais de média capacidade.
Essa condicionante foi parcialmente atendida. A CTS (Prefeitura de Salvador) encaminhou, mas com a passagem para o governo
do estado, deverd ser entregue a nova conceituacao da politica ambiental da companhia e/ou da empresa responsavel pela
complementacdo/conclusao do Tramo 2.

1° etapa: Lapa-Piraja (Linha 1) — Tramo 2: Acesso Norte-Pirajé — condicionante XI

Apresentar ao CRA, bimestralmente, a coletdnea de indicadores-chave para os resultados das medicoes periddicas do meio ambiente
e de que forma serdo controladas, com eficacia, a emissdo de gases e as vibracdes estruturais e sonoras. Essa condicionante foi
parcialmente cumprida até o final de 2005. O monitoramento dos niveis de ruido foi iniciado em 2002, e os resultados levantados
foram encaminhados ao CRA. Deveréo ser realizadas as campanhas de monitoramento da qualidade do ar, dos niveis de ruido e de
vibragdo para o Tramo 2, em complementacdo ao monitoramento da Linha 1.

Elaboracdo dos autores.

As principais conclusoes sio:

1) Os diversos atrasos das obras interferiram no licenciamento, e
nao o contrario.

2) Houve obra em andamento com LP ou LI vencidas, conforme confirmado

pelo TCU.

3) Como as obras tiveram vdrias paralisagoes, ocorreu problema de
sustentabilidade ambiental.

4) Ocorreram dificuldades de coordenagio, dada a quantidade de atores
envolvidos, particularmente entre os trés entes federados.

5) Nao hd informagao técnica sobre compensagoes ambientais.

6) Com as paralisagdes e a alteragao de tragado, os custos ambientais
também foram majorados (adequacao de projetos, licencas e
possiveis compensagoes).

7) Mudangca de gestao institucional trouxe mais exigéncia, alteracio e tempo
para a elaboracio dos estudos de impacto ambiental e seu respectivo
relatério e emissio das licencas.
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4.6 BRT saida Sul Distrito Federal

Os tramites para licenciamento desse projeto foram iniciados em 2008 pelo Metrd
do Distrito Federal com base no projeto bdsico da obra, e o 6rgao licenciador,
inicialmente, foi o Ibama. Em 10 de novembro de 2009, o procedimento passou
a ser conduzido pelo Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do
Distrito Federal (Ibram/DF) e os levantamentos foram feitos junto as dreas
de meio ambiente do Departamento de Estradas e Rodagem do Distrito Federal
(DER/DF) e do préprio BRT Sul, devido 2 existéncia anterior de intervengao. Foram
realizadas poucas consultas ou audiéncias ptblicas durante a fase de construgao e
houve conflitos com a popula¢do local ou grupos organizados, com respeito aos
impactos ambientais.'®

A LP do BRT foi emitida pelo Ibama e chancelada pelo Ibram/DE resultado
de um processo iniciado em 2006, que exigiu como estudo ambiental o Relatério de
Avalia¢io Ambiental Estratégica (RAAE). Quando da transferéncia do processo
de licenciamento para o nivel distrital, o Ibram ratificou a LP para o empreendimento
como um todo. Entretanto, apesar de anunciar a licenga de corredores para dnibus,
nio foram feitos os estudos especificos e nem previstos todos os tragados, entre eles
algumas partes do tragado do BRT Sul. Assim, para obter tal licenca por completo, foi
solicitado a0 metrd do Distrito Federal a elaboragao de estudos complementares — o
Relatério de Impacto Ambiental Complementar (Riac).

Quanto a emissao da LI, solicitada em 20 de maio de 2008, ela foi condicionada
a Ordem de Servico para elaboragao do Projeto Executivo. Foi concedida em
2011, com validade de quatro anos, havendo exigéncias, restri¢des e medidas
compensatdrias, no total de 58.

Esta LI autorizou apenas o inicio das obras nos trechos entre as estacas 0 e 50
(Santa Maria-Catetinho) e estacas 2000 a 2050 (Gama-Catetinho). A partir de
entdo, foram emitidas autorizagdes ambientais por subtrechos da obra do BRT Sul,
como por exemplo a n® 027/2012, para os subtrechos I e II, em 27 de abril de 2012
(Santiago, 2015).

A parte constante do escopo do contrato foi realizada, e os problemas para
efetivagio das compensagdes decorreram da falta de orgamento do governo do
Distrito Federal. A drea do BRT ¢é antropizada (de uso pelo homem), sem interesse
para uso do solo, nem interesse arqueoldgico/histérico.

16. Isso resultou em desentendimentos com a sociedade, dada a falta de informacao sobre a obra executada, como se
pode ver em: <http://www.brasil247.com/pt/247/brasilia247/80206/0bras-do-BRT-agridem-meio-ambiente-no-Park-
Way.htm>. Acesso em: 29 jul. 2015.
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De acordo com o Mapa Ambiental do Distrito Federal — Ano 2006, o
empreendimento estd inserido nas seguintes Unidades de Conservagio:

o Areade Protegao de Manancial (APM) do Cérrego Ponte de Terra, Area
de Protecao Ambiental (APA) das Bacias dos cérregos Gama e Cabega de
Veado e APA do Planalto Central (trecho Gama);

e APM do Ribeirao do Gama, APA das Bacias dos cérregos Gama e Cabega
de Veado e APA do Planalto Central (trecho Santa Maria); e

o Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE) do Riacho Fundo, Parque
das Aves e Area de Tombamento do Plano Piloto (trecho Catetinho — Park
Way — Eixo Rodovidrio Sul) (Santiago, 2015, p. 31).

Entre os problemas que apareceram no processo de licenciamento ambiental,
destacou-se a Agao Civil Pablica, com pedido de liminar em desfavor do metrd
do Distrito Federal e o Ibram, que o Ministério Ptblico do Distrito Federal e dos
Territérios (MPDFT) impetrou, por meio da Procuradoria Geral do Distrito
Federal (PGDF), em 7 de abril de 2011. Ela obrigava o metr6 do Distrito Federal
a elaborar e submeter ao Ibram estudos prévios especificos de impacto ambiental
para o BRT Sul, para apresentagio de licenciamento prévio também especifico,
excluindo o trecho entre a Estrada Parque Aeroporto e a Estrada Parque Dom
Bosco, que atinge diretamente a drea do Riacho Fundo e a APA Gama, Cabega de
Veado. Ao mesmo tempo, impunha ao Ibram que suspendesse imediatamente a
LP para o empreendimento do BRT, cabendo ao 6rgao apenas emitir as licengas
especificas, ap6s aprovacio do EIA/Rima a ser apresentado.

Na gestao do processo de licenciamento ambiental do BRT Sul, a equipe do
Ibram considerou a articulagio do DER/DF e do consércio do BRT Sul com o
6rgao licenciador bastante eficaz. Conforme o instituto, foi feito acompanhamento
constante e especifico das questoes relativas ao licenciamento ambiental do
empreendimento, ou seja, centralizado em uma ou poucas pessoas dos 6rgaos
envolvidos. Dessa forma, os problemas que surgiam eram sanados com presteza,
sobretudo pela constante presenca de um interlocutor da execugio da obra nas
reunides do Ibram sobre mudancas em questoes de licenciamento.

Apesar da avaliagio positiva sobre a gestao de todo esse processo realizada pelos
drgaos executores e pela empresa responsavel pela obra (Consércio BRT Sul), o instituto
avalia que o quesito de pior desempenho da obra diz respeito & comunicagio com a
sociedade, partindo do principio de que essa interlocugio evita acidentes ambientais.
Segundo entrevista, o processo de construgio nao contou com disseminagio satisfatéria
de informagoes sobre alteracao de trifego ou do impacto ambiental gerado pelo novo
sistema. Nesse sentido, tem-se registro de apenas uma audiéncia publica realizada para
fins de licenciamento provisério, quando da emissao da LP n° 001/2011.
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A obra do BRT Sul ¢ considerada nao concluida pelo érgao licenciador
ambiental do Distrito Federal, nao apenas por estar incompleta em termos
fisicos — a segunda etapa da obra nio enfrenta problemas de licenciamento
socioambiental —, mas também porque o sistema de integragao previsto para a
operagio nao estd sendo implementado como o previsto.

Assim, de modo geral, o processo de licenciamento ambiental do
empreendimento nio enfrentou grandes obstdculos e nao constituiu motivo de
atraso da obra. Essa situagdo se deve, entre outras questoes, pelo fato de a obra
ja ter feito parte de um programa de transporte do Distrito Federal (Programa
de Transporte Urbano — PTU), cujo licenciamento prévio incorporava parte
significativa da obra do BRT Sul. Além disso, a gestdo do licenciamento desse
empreendimento teve destaque por ter tido acompanhamento constante e especifico
dos 6rgaos executores responsdveis nos assuntos de licenciamento. Cabe destacar,
também que o fato de a obra ser localizada sobre rodovia e em faixa de dominio
do DER/DF - regiao antropizada e sem interesse arqueoldgico ou para uso do
solo — tanto facilitou o processo de licenciamento ambiental como nao demandou
grande nimero de desapropriagoes.

Além da Caixa Econdmica Federal, que financiou o projeto, o DER/DF
também desenvolveu um modelo de gestao da execugdo da obra que se mostrou
eficaz. O processo ocorreu por meio da criagio de uma comissao de engenharia
constituida por trés engenheiros, os quais ficaram individualmente responsdveis
pelas tarefas centrais — projeto, execugio, burocracia e relagoes institucionais —,
em constante articulagdo com o Consércio BRT Sul e com 6rgaos licenciadores.
Dessa forma, o processo para aquisi¢ao da licen¢a foi acompanhado de perto pelo
DER/DE, presente em todas as reunides do Ibram relacionadas a obra, o que
acelerava a resolugao de problemas. Outra inovagao por parte da gestao do 6rgao
executor do contrato foi a elaboracio de projetos executivos e o licenciamento de
instalagao feitos por subtrechos, acompanhando a execucio da obra. Com essa
estratégia, o projeto foi implantado sem descontinuidade.

As principais conclusoes sao descritas a seguir.

1) Demodo geral, o processo de licenciamento ambiental do empreendimento
nio enfrentou grandes entraves e nao constituiu motivo de atraso da obra.

2) No ambito da gestao, ele foi considerado bastante eficaz, com articulagao
entre empreendedor e licenciador (acompanhamento constante).

3) Entre os problemas, destacou-se a Agao Civil Publica, com pedido de
liminar impetrada pelo MPDFT, por meio da PGDE contra o metr6
do Distrito Federal e o Ibram.
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4) A obra é considerada nao concluida pelo Ibram (incompleta fisicamente
e por nio haver a integra¢io de transporte).

5) Esse fato se deve, entre outros fatores, a obra j4 ter feito parte do PTU, cujo
licenciamento prévio incorporava parte significativa da obra do BRT Sul.

6) Obra de mobilidade urbana vinculada a Copa do Mundo 2014, o que

facilitou o processo de licenciamento.

7) A Sepac teve um papel importante na articulagao entre os érgaos envolvidos.

5 CONCLUSOES E SUGESTOES

Este capitulo tem como objetivo geral fazer uma anilise dos principais problemas
institucionais do licenciamento ambiental no Brasil. Este é uma das sete
condicionantes estudadas (consideradas ciclo de vida de um projeto de infraestrutura)
no 4mbito da pesquisa Condicionantes Institucionais 2 Execu¢ao dos Investimentos
em Infraestrutura. Foram selecionados, como estudos de caso, seis projetos, sendo
dois de geragdo de energia elétrica, dois de transportes e dois de mobilidade
urbana. Em decorréncia disso, duas perguntas especificas foram norteadoras dessa
componente da pesquisa. Como e por que o licenciamento ambiental incide sobre a
capacidade de execugio das obras? Quais as alternativas possiveis para aperfeigod-lo?

O diagnéstico sobre os problemas acerca dessa questiao no pais possui
duas importantes correntes de interpretagio: 7) setor produtivo, instituigoes e
pesquisadores da drea econdmica; e 77) institui¢oes e pesquisadores da drea ambiental.
Ha4 concordancia que ¢ preciso aperfeicoar a regulagio, estruturar mais as instituigoes
e melhorar processos e estudos ambientais. As propostas, entretanto, tém muitas
diferencas de forma e contetdo. O Congresso Nacional e o setor produtivo tém
uma visdo mais imediata, trabalham na reducio de prazos e nimero de licengas,
flexibilizacio de legislagio, regras e procedimentos para que o licenciamento nao
seja um obstdculo ao desenvolvimento do pais.

J4 as institui¢des e os pesquisadores da drea ambiental entendem que o
licenciamento ¢ um importante instrumento para o desenvolvimento sustentével e,
assim, buscam conciliar o desenvolvimento econdmico e social com a preservagao
do patriménio ambiental brasileiro. Os procedimentos de avalia¢ao de impacto e
de licenciamento nao podem ficar sujeitos a pressoes daqueles interessados em que
a construgao de infraestrutura seja rdpida e livre de obstdculos.

Para responder a primeira pergunta, pode-se afirmar que tal capacidade fica
comprometida devido a fatores como: 7) o licenciamento ser preterido ou pouco
considerado nas tomadas de decisoes e pelo andamento das obras; 77) contaminagio
ideoldgica do processo; 7ii) excesso de “desenvolvimentismo” dos empreendedores;
iv) grande poder econdmico e politico dos empreendedores; ») méd qualidade
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dos estudos técnicos; vi) demora do empreendedor no envio de documentagio;
vii) a maioria dos trabalhos/estudos identificam deficiéncias e ndo apontam possiveis
beneficios; viii) exigéncias burocrdticas excessivas; ix) demora na emissio de
licengas; x) sistema trifdsico de licengas que jd sendo questionado; x7) decisoes
pouco fundamentadas; x77) audiéncias publicas com baixa capacidade de informagao
e resolucio dos problemas, realizada quando conflitos jé foram instaurados; e
xiit) excesso de judicializagao.

Como respostas para segunda pergunta, tém-se a necessidade de melhorar
a institucionalidade; questdes legais e normativas; procedimentos; conflitos de
competéncia; fatores locacionais; estudos técnicos; condicionantes e compensagoes;
judicializagdo, entre outras alternativas. Alguns pontos, analisados na literatura
e também empiricamente nos seis estudos de casos, se destacaram por criar
interferéncias que prejudicam a execugdo de obras de infraestrutura. Sao eles: 7) a
ainda baixa capacidade de coordenagao geral do MMA; ii) pouca articulagdo e
cooperagao entre as institui¢des envolvidas dentro e fora do Sisnama; 7ii) o érgao
licenciador é permanentemente sobrecarregado com questoes e demandas sociais
que nio sio necessariamente de sua responsabilidade; 72) a falta de implementacio
ou pouca efetividade de outros instrumentos da PNMA, como o estabelecimento de
padrdes de qualidade ambiental, 0 zoneamento ecolégico econdmico e um sistema
de informagoes de meio ambiente; v) intervengoes importantes do MPF que as
vezes podem ser consideradas excessivas; v7) interferéncia politica em processos e
projetos; e vii) licenciador com baixa capacidade de acompanhamento dos projetos
ap6s a emissdo da LO.

Nos seis estudos de caso analisados, concluiu-se que o licenciamento ambiental
teve impactos diferenciados nos atrasos das obras, quais sejam:

*  UTE Candiota III: pouco impacto, pois a existéncia da infraestrutura do
complexo Candiota mais a experiéncia do Ibama e da CGTEE favoreceram
a execugdo do processo do licenciamento;

*  UHE Teles Pires: pouco impacto, pois o EIA/Rima foram elaborados e as
licengas emitidas praticamente dentro do prazo previsto no cronogramaj;

*  Ferrovia Transnordestina: alto impacto, pois faltou gestdo ambiental e
implantagao efetiva dos programas ambientais; nao houve mitigagao dos
impactos ambientais desde 2011; auséncia de relatérios de implantagio de
programas ambientais; e inadequacio das agoes adotadas na implantagao
do PBA e a realizacio de vistorias técnicas;

*  BR-163 — norte de Mato Grosso-Santarém: sem impacto, nio houve
atraso nas obras de pavimentagao devido ao licenciamento;
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*  Metr6 de Salvador: pouco impacto, os diversos atrasos das obras
interferiram no processo de licenciamento e nio o contrdrio; e

*  BRT saida Sul Distrito Federal: pouco impacto, o processo de
licenciamento ambiental do empreendimento nio enfrentou grandes
entraves e nio constituiu motivo de atraso da obra.

Em consonincia com a teoria econdmica que aborda a questiao de
multiprincipais, um dos fatores que mais contribuiram para melhorar a execu¢ao
das obras investigadas foi a existéncia de mecanismos de articulagio e resolugio de
problemas, tais como os processos que foram mediados pela Sepac. Nesse sentido,
a criacdo de grupos executivos interministeriais para grandes empreendimentos de
infraestrutura — atuando como féruns que estimulem a troca de informagées, a
harmonizac¢ao de procedimentos e o debate sobre potenciais conflitos entre agéncias
envolvidas no processo de licenciamento — seria uma medida positiva.

Uma outra solugdo, que poderia ser complementar aos mecanismos
administrativos de resolu¢do de problemas, é a criacao de uma comissao
de arbitragem em conflitos no licenciamento ambiental, gerenciada pelo Ibama e
pelos 6rgaos ambientais estaduais, municipais e do Distrito Federal. Essa comissao
poderia ser vinculada ao Conama, érgao deliberativo do Sisnama, funcionando sob
a forma de uma cimara técnica, e atuaria como instincia revisora dos processos
de licenciamento em 4mbito nacional, mediante provoca¢io do empreendedor
interessado ou do Ministério Pablico.
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