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1 INTRODUCAO

Os limites maximos de residuos (LMRs) para pesticidas tratam da maior concentracdo de residuos de um determinado
insumo quimico, legalmente tolerado em uma determinada cultura (European Commission, 2021b). Seu valor é
estabelecido pelas autoridades nacionais de um pais, com bases cientificas, para reduzir os efeitos sobre a saude da
exposi¢ao e da ingestdo de produtos tratados com defensivos. Em um contexto de aumento na demanda por alimentos,
os pesticidas sdo um componente importante para garantir o abastecimento de produtos agricolas. Estima-se que, na
auséncia desses insumos, a producdo mundial de alimentos poderia diminuir em até 35%-40%, enquanto o custo dos
alimentos aumentaria (Elgueta et al., 2021).

Assim como a bula dos remédios traz informacdes sobre as orienta¢des de uso de determinado medicamento, os
pesticidas usados para a protecdo das culturas agricolas trazem em seus rétulos as instru¢des de manuseio, aplicagdo e
gerenciamento do produto quimico de forma segura e legal (Usepa, 2021a). Todas essas informacoes sdo avaliadas por
um orgéo regulador que, a partir de uma série de analises de riscos sobre os potenciais efeitos ambientais e de saide,
concedem uma licenca para a comercializac¢do do produto.! As regulamentacdes de instrucdes aprovadas na jurisdicao
de um pais podem nio ser aprovadas em outro, mesmo que o pesticida seja idéntico e utilizado para a mesma safra.
Isso significa que o rotulo? de um mesmo pesticida pode ser diferente em cada mercado, mesmo quando utilizado para
tratar da mesma cultura. Nesse caso, as economias que mantém relacdes bilaterais de comércio devem estar atentas
aos diferenciais nos requisitos exigidos domesticamente e no exterior, sobretudo nos paises importadores.

Antes de explicar porque isso ocorre, é importante mencionar que apds o registro do pesticida, os fabricantes de
defensivos quimicos devem solicitar o estabelecimento dos LMR. Quando um governo aceita o registro de um pesticida,
significa que ele concede a autorizagio para a fabricacéo e comercializagao no pais, mas néo significa que esse produto
possa ser usado em qualquer safra. O uso do pesticida nas lavouras s6 sera permitido mediante o estabelecimento dos
LMRs para cada par pesticida/cultura.

Similar ao uso dos remédios, em que a dosagem segura é determinada presumindo que o paciente o esta
ingerindo de forma correta (por exemplo: na hora estabelecida, sem misturar com outros componentes quimicos,
apOs a refeigdo etc.). A determinacdo do LMR ocorre sob o pressuposto de que o pesticida é aplicado de forma correta,
ou seja, é baseado no uso seguro recomendado pelos reguladores e autorizado nacionalmente, conforme descrito nas
instrucdes (rétulo) da substancia aprovada (FAO, 2012). A esse uso correto da-se o nome de boas praticas agricolas
(BPAs), ou good agricultural practices (GAPs), e, na ocorréncia de violagdo dos LMRs, significa que os produtores ndo
estdo produzindo sob a forma segura ou correta recomendada pelas BPAs.

No entanto, uma vez que os paises enfrentam diferentes condi¢des produtivas, as BPAs, bem como os LMRs,
podem ser distintas entre os mercados. Nos paises de clima tropical, a alta umidade associada as temperaturas mais
quentes e a auséncia de um periodo de inverno rigoroso — fundamental para a quebra do ciclo de vida das pragas -,
expoe os cultivos a uma maior vulnerabilidade as pragas e doencas em relacdo aos paises com condi¢des climéaticas
distintas (Burt, 2002). Por esse motivo, regides de clima tropical fazem uso intensivo de pesticidas para manter a producio,
empregando uma quantidade relativamente maior de substancias quimicas em relagéo aos paises frios.’ E por existir
essa diferenca nas condi¢coes de manejo entre os paises que as BPAs também séo diferentes e, por isso, surgem alguns
problemas de ordem técnica. O primeiro deles é a auséncia de LMRs em determinados mercados para a combinacdo
pesticida/cultura, e o segundo é a heterogeneidade de LMRs definidos para essa combinacdo em diferentes paises.

Esses contratempos de carater técnico refletem questdes de ordem politica, uma vez que a assimetria nas
regulamentacdes entre os mercados tem limitado efetivamente a capacidade dos paises exportadores de usar certos
pesticidas. Ou seja, o uso de alguns defensivos pode ser restrito ou proibido, criando desafios significativos ao comércio
(Martins e Burnquist, 2020).

Baseado nessas diferencas, este trabalho analisa, do ponto de vista das politicas comerciais, como as
assimetrias nas regulamentacdes dos LMRs tém se tornado um problema para os fluxos de comércio. Especificamente,
esse texto promove um debate, a partir das mudangas de ordem técnica que tém ocorrido nos principais mercados de
importacdo de produtos agricolas, enfatizando os potenciais efeitos comerciais para as exportagdes de importantes
produtos do agronegocio.

1. As informacdes no rétulo traduzem os resultados das avaliacdes de risco sob um conjunto de condicdes, orientacdes e precaucdes que definem
quem pode usar um pesticida, como, onde, quanto e com que frequéncia ele pode ser usado (Usepa, 2021b).

2. Tecnicamente, quando se trata de pesticidas a palavra rétulo é utilizada para designar as informacdes sobre o uso correto do produto quimico.

3. Segundo Keulemans, Bylemans e Coninck (2019), para cada aumento de 1°C nas temperaturas globais, as perdas de safras aumentardo de 10% a
25%. Isso ocorre, em partes, devido a pressdo de pragas e doencas, ja que o calor eleva as taxas reprodutivas e metabdlicas das pragas.
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Para atingir esse objetivo, é demonstrada a relagdo entre as normas obrigatérias do importador e as vigentes no
mercado exportador, evidenciando em que medida as diferencas regulatorias afetam as decisdes do produtor. Quando
os LMRs do mercado de importagdo sdo ausentes ou mais rigorosos, os efeitos sobre o comércio podem variar conforme:
i) o exportador arca com os custos de adequacdo; ii) o exportador ndo tem capacidade de alterar seus processos de
producdo para atender aos requisitos do importador; e iii) as cargas sdo rejeitadas pelo maior rigor dos padrdes impostos
no mercado de destino. Esta decisdo e os custos envolvidos dependem da capacidade do produtor de alterar a produgao
e da disponibilidade de pesticidas eficazes como alternativas aqueles para os quais os LMRs sdo ausentes ou baixos.

Além desta introducdo, a estrutura desse documento compde, na secéo 2, os aspectos conceituais importantes
para entender a dindmica da regulamentacdo dos LMRs sobre o comércio. A se¢do 3 discute a heterogeneidade
regulatoria, dando énfase aos LMRs ausentes e mais estritos, como também aos pesticidas proibidos em determinados
mercados. Na secdo 4 é realizado um levantamento dos potenciais custos de conformidade por parte dos exportadores.
A secdo 5 apresenta o papel dos consumidores na determinagio de padrdes alimentares mais rigorosos e, finalmente,
as principais conclusdes, dispostas na secao 6.

2 ASPECTOS CONCEITUAIS

No cultivo convencional, os pesticidas sdo utilizados durante o periodo de vegetacdo para aumentar o rendimento da
producédo ou como tratamento pds-colheita. As diferencas entre os periodos de aplicacdo, os tipos de misturadores
agricolas, as condi¢des do pulverizador, a exposicio, o tipo de pesticida e as areas agricolas onde serdo aplicados sdo
fatores-chave para determinar os riscos quimicos.

O termo pesticida refere-se tanto ao ingrediente ativo, que é o componente quimico que atua no controle da
praga ou doenga, quanto ao produto comercializado no mercado, que pode combinar diferentes ingredientes ativos,
como também ser acrescido de substancias inertes, como solventes, conservantes ou outros adjuvantes que modulam
o desempenho ou a aplicagéo do produto (Usepa, 2021a). A decomposicio quimica dos pesticidas gera os residuos, que
combinam os ingredientes ativos e seus metabolitos (compostos da degradacdo quimica do produto fitossanitario).
Elgueta et al. (2021) definem os residuos de pesticidas como qualquer substancia quimica encontrada na colheita, apds
o tratamento das safras com defensivos. A detecgao dos residuos se da por meio de instrumentos laboratoriais e podem
ser encontrados nos alimentos (direcionados ao consumo humano ou rag¢io animal) e na agua (OECD, 2009).

A concentracao dos residuos pode ser diferente nas distintas etapas da cadeia produtiva, que incluem o
armazenamento, transporte, preparacdo, processamento comercial e cozimento pelos consumidores. Entender essa
dinamica é fundamental para compreender a concentracio de residuos no momento em que o produto agricola é
consumido. Para fornecer informacdes sobre a seguranca quimica de alimentos, os programas de monitoramento
periddicos sdo necessarios para identificar o uso indevido dos agrotoxicos na agricultura considerando o risco a saude
associado ao consumo e a exposi¢do. Porquanto, os paises geralmente monitoram os residuos para determinar seu uso
judicial e os potenciais efeitos sobre a satde publica (Elgueta et al., 2021).

As decisdes sobre o nivel de residuos apropriado na dieta, dentro dos niveis aceitaveis para ingestdo, ndo
devem exceder o estabelecido por leis governamentais em todo o mundo. Por essa razdo, apds a regulamentacio dos
pesticidas e a aprovacio do uso no mercado doméstico, os governos regulamentam os residuos, estabelecendo os LMRs,
para garantir que os produtos agricolas sejam seguros para o consumo e nao prejudiciais a satde humana, animal,
vegetal e a0 meio ambiente.

O pedido de registro de pesticida no mercado doméstico antecede a determinacdo dos LMRs, embora os dois
processos possam se sobrepor. Os documentos necessarios para compor o dossié do pedido para ambos sdo similares,
incluindo informacdes sobre toxicidade, metabdlitos, exposicio, quantidade utilizada, frequéncia de uso e o residual
que permanece dentro ou sobre um alimento (fresco ou processado). No entanto, no processo de estabelecimento dos
LMRs é comum que sejam solicitadas anélises adicionais, como a avaliacdo de risco alimentar, que néo é exigida
para o registro de pesticidas. Além disso, o registro de um pesticida pode se estender a varias safras, enquanto o
estabelecimento dos LMRs é referente a uma combinacio especifica de pesticida/cultura. Consequentemente, a definicéo
dos LMRs é mais complexa que o registro de pesticidas, dado que cada solicitagdo de LMRs individual é mais detalhada
e potencialmente mais cara.

As autoridades reguladoras tém autonomia para definir o que consideram como residuo de pesticidas — se s6
os ingredientes ativos ou os ingredientes ativos e os metabolitos. As defini¢cdes para um mesmo pesticida podem variar
conforme o pais, o que torna o processo ainda mais complexo, pois 0 LMR determinado na economia exportadora



pode desconsiderar componentes relevantes no estabelecimento do LMR do pais importador. Essa situagdo descreve
uma consequéncia tipica da falta de harmonizacdo regulatoria no sistema global, criando obstaculos adicionais para a
induastria quimica,* que enfrenta custos e complexidades crescentes nos testes e ensaios necessarios para as avaliacoes
e, principalmente, os exportadores de produtos agricolas.

Muitos desses desafios envolvem a falta de consenso sobre quais metabdlitos especificos devem ser avaliados, o
que gera incertezas sobre o escopo dos dados requisitados pelos 6rgaos reguladores (FAO, 2009). Como resultado, pode
ocorrer um problema para a regulamentacéo ou renovacgao de um pesticida, pois os custos elevados para testar novos
metabolitos inviabilizam o cumprimento das exigéncias técnicas solicitadas, comprometendo a atuagdo da industria em
determinado mercado. Se o LMR de um importante pesticida perde a renovacdo por conta dos altos custos relacionados
aos testes laboratoriais e toxicologicos, todos os mercados que usam esse pesticida e exportam para esse pais terdo seus
fluxos comerciais comprometidos pela falta de conformidade a regulamenta¢do do importador.

Conforme as necessidades e as expectativas dos produtores (que usam pesticidas) e dos consumidores (que
compram os produtos agricolas e tém a percepgao de que o consumo de alimentos com menos residuos é mais seguro)®
se alteram sob diferentes perspectivas, criam-se duas forcas politicas que atuam em dire¢des opostas, pressionando as
institui¢des publicas a estabelecerem regulamentos cada vez mais rigorosos para garantir a seguranca a saide humana
e ao meio ambiente (OECD, 2003). Nesse interim, o estabelecimento de LMRs por alguns formuladores de politicas
e agentes reguladores pode ser suscetivel a pressdo dos consumidores, resultando no aumento das exigéncias nos
processos de avaliagdes de risco. No entanto, muitas vezes essas exigéncias ndo tém amparo em evidéncias cientificas
que comprovem os riscos. Para entender essa dindmica, é importante que sejam feitas as distingdes entre dois conceitos
importantes no que tange a regulamentacéo de pesticidas e ao LMR: a abordagem baseada em risco e a abordagem
baseada em perigo.

Para determinar se um pesticida é seguro e em quais doses e formas de manipulacgao ele deve ser aplicado, os
reguladores consideram os perigos e riscos inerentes ao seu uso para a satde publica e para o meio ambiente (Barlow
et al., 2015). O perigo refere-se ao potencial intrinseco de uma substancia em causar danos, ja o risco é a probabilidade
de ocorréncia dos danos com base no nivel de exposicdo esperado (IPCS, 2004). Por exemplo, um determinado pesticida
tem potencial de causar irritacdes na pele, ou seja, ha um perigo eminente. Contudo, apds o gerenciamento de risco,
sdo estabelecidas dosagens ou concentracdes de dilui¢do pré-determinadas que reduzem a zero a probabilidade de o
risco desse pesticida causar irritacdes. Isso significa que a partir das instrucoes do rétulo o risco é minimo.

Alguns paises sustentam a abordagem da politica apoiada no perigo, sobretudo pela pressao da sociedade ao
consumo de produtos que mantenham o menor risco de danos a saide. Tal abordagem contribui para a ndo aprovacao
(e a ndo renovacio) de substancias ativas, o que, por sua vez, afeta o uso global de certos pesticidas por produtores
que buscam acessar esse e outros mercados. E o caso dos Estados-membros da Unido Europeia, cuja abordagem para
definicdo dos LMRs é associada a politica do principio da precaugiao® (European Commission, 2017). Essa abordagem
é citada por varios representantes da industria como causa de incerteza e potencialmente de aumento de custos para
fabricantes e produtores (USITC, 2020).

Embora as diferencas entre perigo e risco sejam bem compreendidas na comunidade cientifica, os consumidores
geralmente nao distinguem os dois conceitos. A percepcéo distorcida dos consumidores é sustentada pelos potenciais
efeitos do consumo e exposicdo de produtos tratados com pesticidas quando ndo ocorre uma avaliagdo completa dos
riscos ou quando os produtores nao seguem as BPAs. A toxicidade cronica associada a exposicdo desregulamentada inclui
cancer, mutagdes genéticas, desregulacoes enddcrinas e defeitos congénitos (Elgueta et al., 2021). Por isso, o processo
de avaliagdo de risco considera os grupos sociais mais vulneraveis, como criancas, idosos e mulheres gravidas, cujos
efeitos toxicologicos sdo potencialmente mais danosos. A partir da consideracio de cenarios mais criticos, o desfecho
da avaliagdo de risco recomendara LMRs que promovam a saude. Contudo, essas percepg¢des variadas sobre o risco na
cadeia de abastecimento criam demandas contraditorias sobre as politicas de inocuidade alimentar.

4. Geralmente, sdo os fabricantes de pesticidas, responsaveis pelos custos das regulamentacdes, que incluem o registro do pesticida e o
estabelecimento dos LMR. No entanto, embora esse custo seja da industria quimica, toda a cadeia de abastecimento é impactada pelas diferentes
politicas regulamentares, uma vez que os produtores dependem dos pesticidas para manter sua eficiéncia produtiva, e a falta deles pode incorrer
em custos aos produtores. Se nenhum fabricante solicitar um registro ou LMR, os produtores devem se organizar e realizar essa tarefa por conta
propria. Algumas vezes esse movimento é subsidiado pelos governos, principalmente quando se trata de culturas menores (secundarias).

5. Essa percepcido do consumidor pode ser equivocada, pois se produtores seguem as recomendacdes das BPAs, o uso dos pesticidas, na visao dos
orgaos reguladores, é seguro.

6. O principio da precaucao permite que os tomadores de decisao adotem medidas preventivas quando as evidéncias cientificas sobre um perigo
para o meio ambiente ou para a saude humana sio incertas e os riscos sdo altos (Bourguignon, 2015).
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Independentemente da abordagem politica adotada por um governo, o estabelecimento dos LMRs se aplica a
produtos produzidos internamente. Em nivel nacional, as regulamentagdes e o registro de pesticidas sdo estabelecidos
por meio de diferentes critérios que sdo levados em consideracdo ao revisar a renovacdo de um defensivo ja registrado:
a maneira em que os pesticidas sdo aplicados; os perigos e riscos para a saude ocupacional dos trabalhadores; os
perigos e riscos para a saide publica, saide animal e meio ambiente; a qualidade dos produtos em termos de eficacia
nos rendimentos produtivos; a persisténcia e meia-vida dos pesticidas; a resisténcia a pragas; e as embalagem e rétulos
propostos. As avaliagdes para hierarquizar os riscos relacionados a seguranca quimica podem ser distintas de acordo
com a variabilidade nas aplicacdes.

Maclachlan e Hamilton (2010) destacam que uma analise de residuos pode apresentar resultados supreendentemente
variaveis sob um mesmo método analitico, utilizando a mesma variedade de cultura e sob as mesmas condi¢des de manejo
do pesticida, que inclui taxa de aplicagio, intervalo entre duas aplicacdes, intervalo entre a ultima aplicagio e a colheita
(intervalo de pré-colheita) e outras especificidades. Isso ocorre pelas assimetrias nas praticas de cultivo. Os autores
mencionam como exemplo a produgéo do tomate cereja versus tomate de processamento. Ocorre também pelas diferencas
na exposicdo ao clima, como cultivo em campo versus cultivo em estufa. Os ensaios também sdo suscetiveis a viés em um ou
mais parametros, como os diferentes equipamentos de pulverizac¢do utilizados ou a qualidade e condi¢des de pulverizagao.

Em virtude dessas diferencas, é esperado que um conjunto bem planejado de testes reflita a variabilidade
de residuos mesmo quando testados sob BPAs e sob condi¢es criticas, considerando, por exemplo, a taxa maxima
de aplicacéo e intervalo minimo de pré-colheita. (MacLachlan e Hamilton, 2010). Para estabelecer o equilibrio nos
métodos relevantes para a determinacao de politicas e intervencdes de inocuidade dos alimentos, é proposta a analise
multicritério, que confere pesos as métricas e evidéncias especificas para cada critério relacionado a saude ptblica em
nivel nacional, toxicidade de pesticidas, regulamentos e conformidade, comércio e questdes socioeconémicas. Além de
selecionar ferramentas para comparar as op¢des de gerenciamento de risco, o método agrega os parametros de incerteza
a respeito das evidéncias. Como resultado, os cientistas validam a decisdo multicritério e exprimem o nivel de risco
adequado. Esse método estruturado para estabelecer prioridades entre opg¢des de politicas no controle da seguranca
alimentar eleva a transparéncia no processo de tomada de decisdo, o que é relevante para que as partes interessadas
obtenham consenso sobre a melhor abordagem a ser tomada (Elgueta et al., 2021).

Por existirem essas variabilidades e pelo fato de as condi¢des de producio dos paises serem diferentes, as
BPAs variam entre os mercados para uma mesma safra e, consequentemente, os LMRs definidos para paises de clima
temperado podem ser inconsistentes com as BPAs e com os LMRs determinados nos mercados de clima tropical. Dessa
forma, os produtores de clima tropical que exportam para as regides de clima temperado devem seguir os regulamentos
do importador, produzindo sob as regulamentacdes impostas para as condi¢des de clima frio. E justamente nesse ponto
que as diferengas regulatorias impactam o processo produtivo do exportador, podendo ser um tanto quanto custoso
aos produtores alterar o manejo da producio em busca de conformidade.

3 HETEROGENEIDADE REGULATORIA

3.1 LMRs ausentes ou mais rigorosos

Em todas as cadeias de abastecimento agricola do mundo, as partes interessadas estdo preocupadas com as diferencas
nos LMRs definidos pelos mercados. Independentemente de um governo adotar os padrdes recomendados do Codex
(em partes ou totalmente) ou estabelecer sua propria politica nacional de LMRs (sistema de lista positiva), para serem
importados ou comercializados em um mercado, os produtos agricolas devem cumprir com os LMRs estabelecidos
pelos agentes reguladores do importador. Os LMRs ausentes ou mais rigorosos definidos para determinada combinagao
pesticida/cultura impdem que, para qualquer produto agricola que usa esse pesticida no manejo de pragas e doencas,
a comercializacio nesse mercado incorre em custos de adequagio ao produtor.

Os exportadores lidam com LMRs ausentes quando ndo hd um LMR determinado para o par pesticida/cultura
em determinada economia. Ja os LMRs mais restritivos sdo caracterizados pela baixa concentracgio dos residuos de um
pesticida legalmente permitido para determinada cultura.

Quando um LMR néo existe, reguladores podem estabelecer uma “tolerancia de importag¢do” criando um
padrdo que se aplica apenas as importacdes. No entanto, poucos paises’ aplicam essa politica, dado que o processo
de estabelecimento de LMR ¢é altamente complexo e caro. Em outros casos, quando um LMR ¢é inferior ao do mercado

7. Séo eles: Estados Unidos, Canada, Japao, Australia e Coreia do Sul.



produtor, os reguladores podem aumentar os LMRs existentes para acomodar os padrdes de uso estrangeiro, mas essa
proposta também é uma excecao (USITC, 2020). Na Irlanda, o Departamento de Agricultura, Alimentos e Marinha
indica que o estabelecimento de um LMR pode ser solicitado quando um pesticida é regulamentado domesticamente,
mas nao existe um LMR para determinada cultura, pois o produto ndo é produzido internamente. Também pode
ocorrer a solicitagdo quando o produto é tratado por uma substancia que ndo é mais ou nunca foi regulamentada
domesticamente e; por ultimo, quando o produto é tratado com uma substéncia em uso interno, mas as BPAs registradas
no pais exportador provavelmente resultardo em residuos mais elevados do que o estabelecido pelas BPAs domésticas.®

Outra possibilidade para os mercados lidarem com a auséncia de alguns LMRs é a adoc¢do de uma tolerancia
default, que é um valor padréo atribuido aos pesticidas ndo regulamentados para determinada safra. Ainda assim, ndo
ha um padrio internacional para determinar o default, que pode variar de 0,01 parte por milhao (ppm) — em miligramas
de residuo por quilograma — na Unido Europeia, Japdo e Coreia do Sul a 0,1 ppm no Canada.

Os LMRs mais baixos sdo entendidos como um termo relativo. Os exportadores agricolas consideram os
padrdes do parceiro comercial como mais rigorosos quando os LMR desse mercado sdo menores que os definidos na
jurisdicdo doméstica, na jurisdicio de outro mercado de exportagio ou inferiores aos LMRs do Codex. Os exportadores
também podem considerar os LMRs do importador como mais restritivos se tiverem sido ajustados a um nivel inferior
em relacdo ao patamar estabelecido anteriormente.

Mudancas nas politicas de LMR e diferencas nos parametros estabelecidos em todo o mundo afetam as decisdes
dos produtores em atender a certos mercados estrangeiros. Exportadores agricolas podem néo ser capazes de vender
suas safras para paises onde os LMRs sdo menores do que os estabelecidos no mercado interno. Em alguns casos, os
LMRs sdo tao baixos que é dificil para os produtores atenderem a esse requisito, pois os niveis estabelecidos podem
nio ser suficientes para garantir que a produgio esteja protegida contra pragas e doencas.

Um LMR ausente para uma combinacéo pesticida/cultura em um determinado mercado pode significar que
o uso do pesticida em uma determinada safra é automaticamente proibido. A mesma interpretacao ocorre quando o
LMR é igual a zero, isto é, ndo é tolerada qualquer concentracdo de residuos de determinado pesticida em um produto
agricola especifico. Em sintese, os LMRs ausentes impedem os exportadores de enviar produtos tratados com determinado
defensivo para esse mercado.

Os efeitos dos LMRs ausentes ou baixos podem variar entre os paises e sdo particularmente problematicos para
produtores que exportam colheitas menores ou especiais (também chamadas colheitas secundarias, pois representam
produtos agricolas pouco expressivo em termos de area de produgio e consumo). Os pesticidas utilizados nessas
culturas oferecem um menor retorno econémico a industria quimica quando comparados aos ganhos auferidos pelas
safras principais (como graos), sobretudo pelos altos custos para gerar os dados necessarios para obter e manter a
aprovacao do defensivo e regulamentar a responsabilidade desses usos. Por isso, muitos paises ndo apresentam LMRs
regulamentados para muitas espécies agricolas.

Para expor um exemplo pratico, a tabela 1 ilustra o nimero de LMRs estabelecidos para a cultura de manga em
2018. Constam nessa lista apenas os paises que regulamentam ao menos um LMR para essa cultura. Os demais paises
que apresentam processos regulatorios proprios para a determinagdo dos LMRs, como Japao, Australia, Coreia do Sul
e China, ndo apresentam qualquer regulamento para o referido produto, embora alguns sejam adeptos a politica de
tolerancia de importacéo. Os produtores situados em regides de clima tropical, que enfrentam maior pressdo de pragas,
sdo particularmente afetados por essa questio, principalmente para atender aos requisitos regulatérios no mercado
hortifrati. Como na maioria das vezes essas culturas contam com um nimero baixo de pesticidas disponiveis para
controle de pragas sdo particularmente vulneraveis a alteracdes nas legislacoes existentes.

TABELA 1
Numero de LMRs estabelecidos a combinacio pesticida/manga e ao total de paises que estabeleceram os limites
de residuos (2018)

Paises Brasil Canada Russia | Estados Unidos

Numero de LMRs estabelecidos para pesticida/producdo de manga 46 35 37 31 80

Fonte: Homologa (2021).
Elaboragéo da autora.

8. Disponivel em: <https://www.pcs.agriculture.gov.ie/>.
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A expansio da atividade dos reguladores governamentais no estabelecimento de sistemas proprios de LMRs
amplia a variagdo na estrutura internacional e doméstica de cada pais. Com efeito, os diferentes LMRs estabelecidos nos
mercados, principalmente nos paises importadores, dificultam as decisdes de producéo e exportagao dos agricultores,
que dependem da transparéncia e da previsibilidade no comércio internacional.

Diversos fatores contribuem para acentuar a fragmentacio e divergéncia nas politicas de LMR em todo o mundo.
Uma énfase é dada aos distintos processos regulatorios para registrar pesticidas e estabelecer os limites maximos (os
requisitos de dados, testes e métodos, além das diferentes abordagens — perigo e risco podem resultar em avalia¢des
distintas para um mesmo par pesticida/cultura). Também deve ser considerada a ampliacdo da analise dos residuos,
0 que exige dos registrantes avalia¢des mais amplas e precisas acerca dos potenciais efeitos nocivos dos pesticidas,
essas acOes traduzem o aumento de custos e o consequente efeito sobre a cadeia de abastecimento agricola. Somado a
isso, em alguns paises o periodo de adequacio aos novos LMRs estabelecidos ocorre em um curto periodo de tempo,
acentuando as dificuldades de os produtores ajustarem suas praticas de produgio.

Mesmo que as diferencas nas politicas de LMR afetem toda a cadeia de suprimentos, incluindo processadores,
produtores, fabricantes de pesticidas, exportadores e importadores, grande parte dos custos sdo absorvidos pelo
produtor, pois na auséncia de insumos quimicos alternativos podem perder eficiéncia produtiva, enfrentar uma série
de desafios no processo de producdo ou o acesso a mercados lucrativos. Também vale destacar que os produtores em
paises em desenvolvimento podem sofrer os maiores efeitos pelos custos de conformidade do que aqueles em paises
desenvolvidos, dada a sua limitagdo de recursos e capacidade técnica. O quadro 1 apresenta alguns motivos pelos quais
os LMRs podem ser ausentes ou menores em um mercado especifico.

QUADRO 1
Exemplos de LMRs ausentes mais rigorosos

LMRs ausentes Razdes pelas quais os LMRs podem estar ausentes no pais importador

Nenhum LMRs para o pesticida X foi estabelecido em determinado mercado
de exportagdo porque o pesticida X ndo esta registrado nesse pais.

Nenhum LMR para o pesticida X/safra Y foi estabelecido no mercado de
exportacdo porque, embora os agricultores desse pais usem o pesticida X, eles
nao produzem a cultura Y ou ndo usam esse pesticida na safra Y.

Um fabricante de pesticidas néo solicitou uma tolerancia de importacéo a ser
definida para uma determinada combinacao de pesticida/cultura no mercado
de exportacdo, porque é uma cultura especial produzida em pequenos volumes
que néo justificam a despesa de conduzir os testes de campo e gerar os dados
O mercado para o qual os agricultores necessarios para suportar a solicitacio do LMR.
exportam nao tem um LMR em vigor para o
P . gorp Um fabricante de pesticidas solicitou uma tolerancia de importagao, mas
pesticida/cultura que eles usam/produzem. . L . . . . . o
o pedido/dossié apresentado foi considerado insuficiente/inaceitavel pela

autoridade reguladora e rejeitado.

A autoridade reguladora nao adotou o LMR do Codex, embora exista a

recomendagio internacional para a combinagao pesticida/cultura.

Embora um pais importador geralmente adote os LMRs do Codex, nao existe
nenhum padrio internacional para determinada combinacao pesticida/cultura.

Na auséncia de um LMR em vigor, a autoridade reguladora nio estabeleceu um
nivel padro, o que implica uma tolerancia zero do residuo para aquele pesticida
para determinada safra.

LMRs menores. Razoes pelas quais os LMRs podem ser mais rigorosos no pais importador.

Um LMR de importacéo enfrentado por um , .
o o Um pais exportador enfrenta um LMR de 2 ppm em mercado de exportacio X,
exportador é inferior ao LMR permitido no .,
. enquanto o LMR doméstico é de 4 ppm.

mercado interno.

No processo de revisdo dos registros de pesticidas existentes, o regulador analisa

Um LMR de importagéo existente os dados e recomenda reduzir o LMR de 5 ppm para 2 ppm.

enfrentado por um exportador é reduzido

a um nivel inferior, sendo mais rigoroso ao Um pais importador ja havia adotado os LMRs do Codex, mas esta desenvolvendo

LMR permitido no mercado interno um sistema de regulacdo nacional. Como parte do processo de estabelecimento de

seus proprios LMRs, o pais reduz um LMR de 5 ppm (no Codex) para 3 ppm.

(Continua)
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LMRs ausentes

Um LMR de importacéo existente
enfrentado por um exportador é reduzido
a um nivel inferior, sendo mais rigoroso ao
LMR permitido no mercado interno.

Um LMR de importacéo enfrentado por um
exportador ¢ inferior ou foi alterado para
um nivel mais baixo ao padrdo internacional
do Codex.

Um LMR de importacao enfrentado por um
exportador é menor em um mercado de
exportagéo do que em outro.

Um LMR enfrentado por um exportador é
considerado pelos agricultores como sendo
muito baixo para usar o pesticida de acordo
com o rétulo do pesticida aprovado para uso
no mercado doméstico.

Razdes pelas quais os LMRs podem estar ausentes no pais importador

No processo de revisdo dos registros de pesticidas existentes, um pais importador
nao renova um determinado pesticida e revoga o LMR de 2 ppm existente para
esse pesticida. Este processo resulta em uma mudanca no LMR de 2 ppm para um
valor padréo (default) de 0,01 ppm.

Um exportador enfrenta um LMR de 3 ppm em um mercado importador,
enquanto o LMR do Codex é de 5 ppm.

Um exportador envia um produto agricola para dois mercados de exportagdes
distintos. Como as BPAs nesses paises sao diferentes, o LMR para um
determinado pesticida usado para essa cultura é de 3 ppm em um pais e

2 ppm no outro pais.

Um produtor nacional cumpre um LMR de 5 ppm em seu mercado doméstico.
No entanto, o mesmo LMR em seu principal mercado de exportacio é de

3 ppm. O produtor é capaz de atender a esse LMR mais baixo ajustando o

uso do pesticida para que os niveis de residuos atendam ao limite de 3 ppm.
Posteriormente, o LMR no mercado de exportagio é revisado e reduzido para o
valor padréo de 0,01 ppm. O produtor ndo consegue ajustar o uso de pesticidas
para atender a esse padrio extremamente baixo. No entanto, um agricultor em

um pais diferente que enfrenta menos pressio de pragas ainda pode ser capaz de
cumprir esse nivel padrao de LMR.

Fonte: USITC (2020, p. 41-42).
Elaboragéo da autora.

Outra implicacdo dos LMRs ausentes ou mais rigorosos ¢ a interrup¢do do manejo integrado de pragas (MIP)
para a gestdo de controle de praga e doencas. Os programas de MIP concentram-se em planejamentos de prevencio de
longo prazo, por meio de uma variedade de instrumentos, como a manipulacdo do habitat das pragas, a modificacédo
das praticas agricolas, o uso de controles biologicos associados ao uso de insumos quimicos, entre outras estratégias.
Todas essas ferramentas sdo adaptadas para os ciclos de vida das pragas e sua relagdo com o meio ambiente, de modo
que os programas de MIP reduzem os custos de producdo para os agricultores. A alteracdo do uso de pesticidas que
fazem parte do programa de MIP pode alterar toda a gestdo desenvolvida. Como resultado, podem ocorrer novos custos
a medida que os produtores redesenham seus programas e adotam pesticidas alternativos (Neumann et al., 2021).

Os métodos mais utilizados para garantir a conformidade sdo a busca de pesticidas alternativos, a segregacao
de culturas, a produgio de acordo com o menor LMR dos mercados de destino e a realizacio de testes pré-exportagao.
Essas possibilidades sdo discutidas nas subsecdes a seguir.

3.2 Pesticidas proibidos ou severamente restritos: substituicao por produtos alternativos

Segundo Graham (2019), desde o desenvolvimento dos pesticidas, apds a Segunda Guerra Mundial, os produtores
melhoraram a produtividade no campo com o uso desregulado de insumos quimicos. Na ocasido, a falta de regulamentos
favoreceu a resisténcia das safras as pragas e doengas e promoveu prejuizos as plantas e animais de forma inesperada.
Esses efeitos negativos levaram a uma maior preocupacéo com a seguranca dos alimentos e, paralelamente ao avanco
da ciéncia, produtos quimicos foram proibidos ou restritos a um nivel estritamente baixo. Diante da necessidade de
abordagens politicas que permitiam aos formuladores de politicas e reguladores nacionais e internacionais o equilibrio
entre a toxicidade de um pesticida e seus beneficios, muitos pesticidas foram banidos ou estdo na pauta de discussoes
atuais para serem efetivamente proibidos.

O diclorodifeniltricloroetano (DDT) foi um inseticida exaustivamente utilizado a partir dos anos 1940 para
conter a propagacio de doengas causadas por insetos, entre elas a malaria. Apos verificada a eficiéncia do produto
quimico no controle de doencas humanas, o DDT passou a ser utilizado na producio agricola. A medida que o defensivo
se tornou mais popular pela sua eficacia na agricultura, evidéncias sugeriram que seu uso estava associado a efeitos
toxicologicos negativos. Em 1972, a United States Environmental Protection Agency (Usepa) emitiu uma ordem para
suspender o uso do pesticida em todas as safras. Em 2001, o DDT foi listado como um poluente organico persistente
(POP) pela Convengio de Estocolmo e seu uso foi proibido como insumo agricola em todo o mundo (USITC, 2020).
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O mesmo movimento tem sido observado para o herbicida glifosato (Benbrook, 2016). Apesar de em 2017 a Unido
Europeia ter renovado o uso do defensivo por mais cinco anos, alguns Estados-membros declararam preocupag¢io quanto
a decisdo do Parlamento Europeu.’ Como resposta, em abril de 2019 a Austria aprovou uma legislagio propondo o fim
do uso de pesticidas contendo a substancia glifosato em seu territorio, mesmo sendo aprovado pela Unido Europeia
(Tidey, 2019). O glifosato é especialmente importante para a prote¢do de culturas de exportagdes, como a producio
de graos, elevando sua importancia como insumo quimico a medida que aumenta o interesse dos paises em aderir a
tecnologia dos transgénicos. A proibi¢io do glifosato representa um desafio substancial para os produtores que atuam
no setor de exportacgdo, sobretudo aqueles que exportam para a Unido Europeia. Mesmo que a proibicao ndo tenha
sido efetivada no bloco europeu com a pressdo de alguns paises (a propria Austria, além de Franga, Suécia, Hungria e
Paises Baixos), existe um pedido para a ndo reaprovacao do pesticida no mercado europeu sob avaliacdo da Autoridade
Europeia para a Seguranca dos Alimentos (European Food Safety Authority — EFSA).

Os efeitos do banimento do glifosato pela Unido Europeia, no mercado de grios especialmente, impdem aos
produtores descontinuar o uso de pesticidas que utilizam o principio, independentemente do mercado de exportacdo a
quem estdo enviando. Essa necessidade ocorre porque os produtos vendidos a granel sdo misturados antes de chegar aos
paises de destino, o que dificulta a rastreabilidade do produto do local de producéo até a fronteira do pais importador.
Dessa forma, os produtores devem garantir que seu produto atende ao menor LMR de todos os mercados importadores,
inclusive os pesticidas proibidos. Isso faz com que as politicas de LMR vigentes em um importante parceiro comercial
determinem quais pesticidas e métodos de producéo serdo usados em todos os mercados de exportagio.

O glufosinato, um substituto do glifosato, tampouco teve aceito seu pedido de renovagéo de registro na Unido
Europeia, sendo valida a politica de default que atribuiu o menor valor padrao pela EFSA. Embora a Comissdo Europeia
néo tenha proposto a remocdo do LMR para o glufosinato, alguns representantes da cadeia do milho e da soja ao
redor do mundo afirmam que a perda dessa substancia afetaré a capacidade dos produtores de gerenciar a resisténcia
a herbicidas, resultando em perdas e reducdo dos rendimentos (USITC, 2020).

Ao final de 2020, a Comissao Europeia decidiu por nao renovar a aprovacio do fungicida mancozebe, estabelecendo
um prazo de dois anos para a adequacdo da producio por parte dos produtores. O pesticida é um importante insumo
para a producéo de soja no Brasil, que tem como principal importador do farelo de soja o mercado europeu (European
Commission, 2021c). Uma analise realizada pela consultoria Kynetec (USITC, 2020) simulou a proibi¢do do pesticida pelo
mercado europeu, revelando um aumento dos custos totais de 7,6% para os produtores brasileiros, enquanto as perdas
produtivas e a retracdo geral na renda agricola seriam de 1,3% e 4,7%, respectivamente. Se o novo padrdo europeu niao
puder ser alcancado, isso reduzira os volumes exportados do Brasil para aquele mercado em 3,5%. Com efeito, é possivel
que as negociagdes brasileiras sejam substituidas pela compra da soja dos Estados Unidos, cujos produtores nao fazem
uso do mancozebe. Entretanto, os exportadores do mercado sul-americano podem consolidar seus envios para outros
mercados menos restritivos, como ji vem ocorrendo nos embarques de soja para a China e India.

Os pesticidas clorpirifos e clorpirifos-metil também néo foram renovados pela Unido Europeia em 2019 (European
Commission, 2021a) e o clorpirifés foi proibido na Tailandia a partir de 2020 (Preechajarn, 2020). Tais inseticidas
sdo comumente usados nos Estados Unidos e uma associacio comercial observou que os residuos de clorpirifos sdo
comuns nas classes de trigo importadas pela Tailandia. Os produtores enfrentam dificuldade para encontrar produtos
alternativos e tém relatado despesas para contratar consultores na busca de solucdes (USITC, 2020). Ademais, o
clorpirifés é empregado em outras culturas, como frutas e vegetais, podendo afetar produtores de diversos setores.
Inclusive, alguns exportadores de frutas relatam que o principal substituto do inseticida, o metomil, teve seu LMR
reduzido pela Comissdo Europeia, prejudicando seus rendimentos de produgéo e aumentando seus custos (USITC, 2020).

No Brasil, o defensivo paraquate, um herbicida importante no processo de dessecamento na produgio de gréos,
foi proibido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) em 2017, com um periodo de trés anos para que os
produtores adequem a cadeia produtiva do agronegocio (Brasil, 2017). O produto é considerado extremamente toxico,
podendo causar morte de insetos, animais e humanos, além de outras enfermidades associadas a exposi¢do ao produto,
como mutacdes genéticas e mal de Parkinson (Wesseling et al., 2001). Em 2020, ano que encerra o periodo de adequacio dos
produtores, o mercado lida com a restri¢do na oferta de produtos alternativos. O preco do diquate, um dos substitutos do
paraquate, quase dobrou no periodo de um ano, passando de R$ 20,30 por litro em dezembro de 2019 para R$ 36,90 por

9. Na Unido Europeia, o processo para solicitar a aprovagdo para uso doméstico de um pesticida é diferente do processo de autorizacdo de um
determinado pesticida para uso em cada Estado-membro. As autoridades reguladoras tém autoridade unica para aprovar uma substancia ativa
(por exemplo, glifosato) para utilizacdo em toda a Unido Europeia. Contudo, uma vez que uma substancia ativa é aprovada pela Unido Europeia,
cada Estado-membro deve, entdo, autorizar separadamente o uso do pesticida contendo a substancia ativa aprovada. Logo, embora a Unido
Europeia aprove o glifosato, os Estados-membros devem autorizar separadamente o uso de Round Up (um pesticida que contém glifosato). Apenas
os Estados-membros da Unido Europeia tém autoridade para autorizar o uso de um pesticida, e eles ndo podem autorizar o uso de um pesticida
se a substancia ativa néo foi registrada pela Unido Europeia (European Comission, 2017).



litro um ano depois. O mesmo tem sido observado para o glufosinato de aménio, op¢do ainda mais cara. O presidente
do Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Vegetal (Sindiveg) afirma que, depois que o paraquate foi
banido, a inddstria quimica se preparou, solicitando mais pedidos de registro de diquate e importou mais matéria-prima
para suprir a demanda do pesticida substituto (Salles e Walendorff, 2021).

Na mesma linha, o Thailand’s National Hazardous Substance Committee concordou em emitir uma notificagao
para banir o uso paraquate e o clorpirifos a partir de 1° de junho de 2020. A contar dessa data, o valor dos LMRs para
esses pesticidas foi reduzido a zero, ou seja, o pais tornou-se intolerante ao uso desses defensivos. Essa mudanca ocorreu
pela recategorizacao dos pesticidas, passando da categoria 3, que contemplava produtos permitidos, mas sujeitos a
permissao, para a categoria 4, que considera produtos proibidos para a producdo, importagio, exportacio e posse.
Como consequéncia, os residuos dessas substancias nao podem ser detectados em nenhuma remessa de alimentos
importados, como soja e trigo (Preechajarn, 2020).

Um exemplo dos efeitos associados a reducdo dos LMRs aos niveis estritamente baixos é descrito pelos produtores
de banana da Costa do Marfim. A Unido Europeia, principal mercado de importacdo da fruta produzida no pais, esta
em um processo gradual para reducdo do LMR do pesticida imazalil, um fungicida comum no processo de pds-colheita
das frutas. A alteragio nas politicas europeias tem reduzido o LMR de 2,0 ppm para 0,01 ppm. Como alternativa, os
produtores avaliaram substituir o imazalil pelo azoxistrobina e descobriram que, além de ser menos eficaz, o uso do
azoxistrobina é mais caro. Com o regulamento mais rigido para o imazalil, os produtores encontram dificuldades em
enviar as bananas ao mercado europeu isentas de doengas fingicas, que sdo de comum ocorréncia nos contéineres de
transporte. Como resultado, os produtores da fruta em todo o mundo se uniram na tentativa de impedir a reducédo do
LMR do imazalil (USITC, 2020).

Seguindo a experiéncia dos produtores de banana, ¢ comum que os agricultores que encaram mercados de
exportacdo com LMRs ausentes, menores ou proibidos, busquem pesticidas substitutos aos convencionais. Alguns
setores sdo relativamente mais organizados que outros e os produtores conseguem ajustar-se as mudangas nos LMRs
sem interrupc¢ao no comércio. Segundo o relatério USITC (2020), isso ocorre porque essas industrias apresentam uma
maior capacidade organizacional e, diante das alteracdes nas politicas reguladoras de mercados estrangeiros ou mesmo
das mudancas nas politicas internas, os representantes do setor agricola podem informar aos produtores sobre as
alteracgdes, além de sugerir pesticidas e praticas de cultivo alternativos. Em alguns setores, ha um dialogo direto entre
os representantes do setor com as fabricantes de pesticidas ou 6rgaos reguladores, o que facilita a solicitacdo de novos
LMRs ou o registro de novos defensivos. Entretanto, esse caso é a excecao.

A regra mostra que muitos produtores sdo incapazes de usar pesticidas alternativos, mudar as praticas
agricolas ou mudar o seu padréo de uso para atender ao LMR mais rigoroso do mercado de exportacdo. O quadro 2
explana uma série de problemas encarados pelos produtores na busca de solucdes alternativas aos pesticidas proibidos
ou severamente restritos.

QUADRO 2
Problemas associados a busca por pesticidas ou praticas alternativas

Desafio ‘ Problema ‘ Exemplo

Quando produtores perdem o acesso a

Os produtores podem nao ter acesso  certos pesticidas, eles podem néo saber se Produtores de arroz norte-americanos
a pesticidas alternativos ou podem alternativas estdo disponiveis, se os produtos  do estado da California tém

ter informacdes limitadas sobre substitutos podem ser usados nas condicoes dificuldades em encontrar um
alternativas no processo produtivo.  de BPAs estabelecidas no pais ou se os substituto para o clorpirifés.

pesticidas alternativos serdo eficazes.

Produtores de batata doce alegam que
utilizam o fungicida fludioxonil para

Embora existam alternativas, elas podem controle de rhizopus porque o dicloran
tornar os custos de produgao mais elevados, nao pode ser usado em produtos

A adocéo de alternativas pode ser incluindo os dispéndios realizados na exportados para a Unido Europeia.

mais cara. conversdo de novas praticas agricolas ou No entanto, essa alternativa é mais cara.
treinamento para que o uso dos novos Outrossim, alegam que um pesticida
pesticidas seja realizado de maneira correta. pode, por vezes, dar lugar a um conjunto

de outros defensivos para o controle de

uma mesma praga.

(Continua)
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(Continuacéo)

Desafio

Os produtores podem néo ter acesso
imediato a pesticidas alternativos.

As alternativas podem ser menos
eficazes, contribuindo para a
perda de renda dos produtores

por conta de menores rendimentos
agricolas e queda na

qualidade produtiva.

Determinar o uso alternativo pode
ser caro.

Problema

A disposicéo de alternativas igualmente eficaz
pode néo estar acessivel ao produtor em um
curto periodo de tempo, seja porque o pais
nao apresenta o registro do pesticida ou o
estabelecimento de LMR.

Os produtos alternativos podem ser menos
eficazes, podendo até agravar os problemas de
resisténcia a pragas. Os produtores declaram
que essa situacdo pode elevar os custos de
trabalho e insumos, uma vez que o pesticida
menos eficaz pode exigir mais aplica¢des ou
métodos de aplicacdes mais trabalhosos. A
essas praticas, podem ocorrer maiores efeitos
ambientais do que o

pesticida usado anteriormente.

Se um LMR é reduzido em um mercado de
exportacdo, os produtores podem néo ser
capazes de alterar o uso do produto em
conformidade com os novos padrdes.

Exemplo

Um pesticida utilizado na producao

de graos nos Estados Unidos néo foi
aprovado para uso na Unido Europeia e
no Japao. Como resultado, a fabricante
s registrou o pesticida nos Estados
Unidos quando o uso foi aprovado em
outros mercados de exportagdo. Esse
problema pode ocorrer na renovagio de
pesticidas antigos.

A industria U.S. Cranberry afirma que
a perda do LMR do clotalonil na Unido
Europeia, além de elevar os custos,
reduziu a qualidade da producio e
elevou os riscos de resisténcia a pragas.

Um grupo de produtores se uniram

para financiar pesquisas da industria
Washington Tree Fruit para assessora-los
na reducéo de residuos para atender
aos LMR estrangeiros. Esse custo foi de

aproximadamente US$ 200 mil.

Fonte: USITC (2020, p. 191-195).
Elaboragio da autora.

Os agricultores enfrentam perdas nas safras, rendimentos mais baixos, produg¢io de menor qualidade (por exemplo,
producéo de frutas de menor tamanho, com consequente reducio nos pregos) e dispéndios mais elevados de producéo devido
aos custos de troca ou ao uso desses meios menos eficazes de tratar as pragas. A preocupagio com a retirada de produtos
importantes é que ndo ocorre a entrada de novas substancias no mercado na mesma velocidade para que possam substitui-las.

3.3 Padroes do setor privado

A analise de politicas e regulamentos que normalmente implicam custos significativos de conformidade nas cadeiras
agroalimentares é um tema de interesse crescente (Elgueta et al., 2021; Neumann et al., 2021). Se os regulamentos de
pesticidas fossem globalmente harmonizados, os beneficios se estenderiam para o aumento da produtividade, dos
lucros e dos fluxos de comércio. Entretanto, existe um movimento, criado pelas grandes redes varejistas privadas do
mundo, que exige que os produtores cumpram LMRs ainda mais restritos que os definidos pelos reguladores publicos.

No geral, os padroes privados definem elementos essenciais para o desenvolvimento de melhores praticas na
producdo agroalimentar global, cujas exigéncias podem exceder as determinagdes publicas. Esse movimento surgiu
na Unido Europeia e tornou-se parte predominante da governanca do setor agricola nos ultimos anos. Empresas
privadas e coalizoes de definicdo de padrdes (como organizagdes ndo governamentais — ONGs), criaram e adotaram
regulamentos para certificar aspectos sobre a qualidade do produto que saem do escopo organoléptico, incluindo
as questdes ambientais, sociais e de saude (Henson e Humphrey, 2009). A partir dos padrdes privados, por exemplo, as
empresas podem exigir que os produtos agricolas ndo sejam oriundos de drea desmatada, ndo tenham sido produzidos
com mao de obra infantil e que tenham usado o controle biolégico para a gestdo de pragas e doencas e nao pesticidas.

Estes padrdes sdo monitorados e aplicados por meio de certificagdes de empresas independentes, que avaliam
a qualidade dos produtos para que possam acessar mercados de alto valor (Fiankor, Martinez-Zarzoso e Briitmmer,
2019). Como é o caso da empresa Rainforest Alliance, que certifica os produtos agricolas de acordo com normas para a
agricultura sustentavel, tornando esse atributo um diferencial no mercado de agroalimentos. Em muitas situagdes os
custos de producdo aumentam para o cumprimento dos padrdes privados sem o repasse ao preco do produto. No entanto,
sem cumprir os requisitos, o produtor pode perder mercado.




O desenvolvimento desses padrdes ocorreu pelo aumento da responsabilidade atribuida as redes varejistas a
qualidade dos produtos que comercializam. Um estudo realizado pela associa¢do dos consumidores na Dinamarca indica
que quatro a cada dez consumidores se importam em um grau “alto” ou “muito alto” com a questio dos pesticidas nos
alimentos. Nesse cenario, os supermercados desempenham um papel importante na reducdo da exposicdo geral dos
consumidores aos residuos quimicos por meio de exigéncias aos fornecedores que vao além do que exige a legislacdo
nacional. O estudo mostra que trés grandes redes varejistas no pais exigem que os LMRs dos produtos adquiridos
sejam mais rigorosos que requisitos legais. Para um grupo de supermercados, a exigéncia é de que os LMRs sejam 66%
menores que o nivel legalmente tolerado, para outros dois grupos esses valores sdo de 50% e 20%-30%. Outras exigéncias
sdo relacionadas ao pesticida permitido para uso. Um grupo varejista proibe o uso de 37 substancias no cultivo dos
produtos que comercializa, apesar de todos estes produtos serem permitidos pelos regulamentos publicos (Askew, 2019).

Por essa razio, as empresas desenvolvem seus proprios padrdes, por meio de normas de BPA, boas praticas de
fabricacdo, rastreabilidade e exigéncia de certifica¢do dos fornecedores, em nivel da fazenda/produtor (na producéio
primaria), do processamento/embalagem e do comércio varejista (Liu, 2009), conforme descri¢des do quadro 3. Sobre os
pesticidas, especialmente, esta estrutura identifica aspectos associados ao manuseio e uso, bem como os regulamentos
atuais, as situagdes de risco, as aplicagdes e o controle de pragas relacionados as BPAs (Elgueta et al., 2021).

QUADRO 3
Expectativas dos consumidores e padroes

Expectativa dos consumidores Orientacdo
Qualidade Padrdes sanitarios; e padrdes de comercializacdo
Producio socialmente responsavel Trabalho; e padrdes sociais
Cadeias climaticamente inteligente Normas ambientais; e padrdes organicos
Saude Padrdes sanitarios; e padrdes organicos
Rastreabilidade Rotulagem; e tecnologia blockchain

Fonte: Lambrechts (2020).
Elaboragéo da autora.

Essa questdo levantou questionamentos profundos sobre o papel das instituicdes publicas e privadas em
estabelecer e fazer cumprir as normas de inocuidade alimentar, pois os padrdes privados podem capturar uma série
de caracteristicas diferentes, acentuando as dificuldades para o produtor acessar determinados mercados (Dries et al.,
2005). Fiankor, Martinez-Zarzozo e Brimmer (2019) alegam que os padrdes auditados por terceiros sdo uma tentativa
dos varejistas normalizarem as praticas do agronegdcio entre os paises. Somado a isso, a competicdo pela qualidade
fornece um incentivo adicional para a adogdo de padrdes elevados, de forma que adotar um padrao e divulga-lo é uma
estratégia para melhorar a imagem corporativa, diferenciar os produtos e agregar valor (Liu, 2009).

Segundo Henson e Humphrey (2009) os requisitos privados séo frequentemente caracterizados como mais
abrangentes que os padrdes publicos. O termo “mais abrangente” envolve pelo menos trés elementos. Primeiro, os
padrdes privados podem incluir atributos especificos e adicionais aos produtos alimenticios. Isso significa que as
exigéncias podem ser mais rigorosas ou mais extensas que as definidas pelas autoridades publicas (esta é, provavelmente,
a perspectiva mais aceita sobre a relacdo entre os padrdes privados e publicos). Em segundo lugar, os padrdes privados
podem aumentar o escopo das atividades reguladas pelo padrio publico, incluindo elementos adicionais as caracteristicas
do produto, como os efeitos ambientais e sociais. E por altimo, os padrdes privados sdo muito mais especificos e
prescritivos sobre como alcancar certos resultados do que no caso dos padrdes publicos. Isso porque as normas publicas
obrigatorias estabelecem os parametros basicos de um sistema de seguranca alimentar, enquanto as normas privadas
elaboram como esse sistema deve parecer para ser eficaz.

Na Unido Europeia, particularmente, os compradores do varejo, como as grandes redes de supermercados,
podem definir seus proprios requisitos. Fagotto (2014) cita a Global GAP, a Safe Quality Food (SQF) e o British Retail
Consortium (BRC), e comenta que os padrdes privados tém escopos diferentes. Alguns cobrem a producéo de produtos
agricolas (Global GAP), enquanto outros se aplicam a fase de fabricacido (BRC). De acordo com a autora, embora o
sistema regulatorio privado de seguranca do alimento apresente uma natureza formalmente voluntaria, as normas
sdo tao difundidas que tém se tornado intrinsecamente obrigatérias, de tal forma que ignora-las equivale a perder
parcela de mercado.
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Na perspectiva da Unido Europeia, os padrdes privados para o uso de pesticidas e niveis de residuos aceitaveis
sdo mais rigorosos que os LMRs estabelecidos pelo Parlamento Europeu (Yeung et al., 2018). Como justificativa, as
empresas argumentam que a partir de requisitos mais rigidos é possivel assegurar o cumprimento dos padrdes publicos
(Henson e Humphrey, 2009). Isso sugere que alguns paises apresentam capacidade regulatoria fraca, requisitos diferentes
ou sistemas de fiscalizacdo limitados, portanto, os produtores podem vender mais facilmente alimentos contaminados
ou adulterados (Fagotto, 2014).

Tanto é verdade que algumas cadeias de varejo de alimentos s6 comercializam produtos cuja producéo estabelece
LMRs abaixo do que é definido pelos 6rgaos do governo. Inclusive, podem exigir que certos produtos quimicos, embora
de uso legal, ndo sejam aplicados a producéo dos produtos vendidos em seus estabelecimentos. Um produtor e exportador
peruano de abacates sugeriu que os mercados privados na Alemanha geralmente exigem que sejam aplicados apenas
33% do LMR oficial determinado pela Unido Europeia para certos pesticidas (USITC, 2020). O néo atendimento dessa
exigéncia pode implicar a ndo efetivacdo das exportacdes para esse mercado. Yeung et al. (2017) concluem que pelo fato
de muitos requisitos ndo serem baseados na ciéncia, sdo impulsionados por estratégias de marketing para incrementar
as vendas, como uma espécie de diferenciacdo do produto.

4 CUSTOS DE CONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO DE EXPORTAGAO: EVIDENCIAS
PARA O LMR

Se os produtores decidirem enviar seus produtos agricolas para mercados com LMRs baixos, ausentes ou proibidos,
os custos de cumprimento dos padrdes do importador sdo suportados pelo pais exportador e podem recair em varios
pontos da cadeia de abastecimento (Xiong e Beghin, 2017). A busca pela conformidade ndo aumenta as margens
do agente que arca com os custos, pois os consumidores de commodities ndo aceitam incrementos substanciais nos
precos (justamente por se tratar de commodities: produtos homogéneos e com pouca diferenciacdo, cujos pregos sdo
determinados pelo mercado), desta forma os agricultores ndo obtém, na maioria das vezes, um preco prémio ao atender
aos requisitos de LMR. Pelo contrario, a viola¢do — ou a nao conformidade — aos niveis maximos de residuos pode
provocar a perda de mercado por parte do exportador.

Para reduzir os riscos de violagdo, os fabricantes de pesticidas investem em divulgacéio e treinamento sobre o
uso correto dos produtos fitossanitarios para que estes sejam manuseados de acordo com as instru¢des do rétulo. Em
alguns casos, os fabricantes também oferecem informagdes sobre o uso de pesticidas alternativos como um esforgo ttil
quando o LMR de um mercado for reduzido, quando o pesticida for proibido ou mesmo néo renovado.

4.1 Fragmentacao as safras

Na maioria das vezes, os paises ndo exportam seus produtos para apenas um mercado. Para cumprir os LMRs especificos
de diferentes importadores, muitos produtores elegem segregar sua produ¢io em vez de produzir toda sua safra sob o
cuidado de atender ao LMR do mercado mais exigente. A escolha entre ambas as op¢des varia de acordo com alguns
fatores, entre eles a pressio de pragas e doencas, condi¢des climéaticas na regido de cultivo, o grau de integragéo
vertical da industria (produtos processados tendem a diluir a quantidade de residuos encontrados nos alimentos) e
se a produgdo sera integrada as safras de outras fazendas antes da exportacao. A escolha de fragmentar ou padronizar
a producéo afeta toda a cadeia de abastecimento, podendo elevar os custos no processo de cultivo e colheita até o
processamento, embalagem e frete. A opcéo elegida pelo produtor tende a ser a mais econdmica.

Segregar a produgdo significa dividi-la em diferentes areas de acordo com os destinos do mercado exportador,
de modo que os produtores podem garantir conformidade com diferentes LMRs ao longo de todo o processo produtivo,
mesmo que isso resulte em custos adicionais. No Peru, por exemplo, alguns agricultores segregam a produgio de mangas
a serem enviadas para os Estados Unidos e Unido Europeia com base nos diferentes LMRs (USITC, 2020). O mesmo é
verificado na produgio de manga e uva no Brasil, em que produtores brasileiros fragmentaram seus cultivos buscando
conformidade com os LMRs estabelecidos no proprio mercado interno e com os érgios reguladores do Codex, da Unido
Europeia, dos Estados Unidos e do Japéo (Peres et al., 2001).

Para a fragmentacao das safras, é necessario o envolvimento e investimento de agentes intermediarios na
exportagio agricola. Os agentes responsaveis pela embalagem, processamento e transporte devem ter o cuidado de
separar esses produtos para evitar a contaminacdo cruzada. Os produtores de batata doce dos Estados Unidos, por
exemplo, realizam investimentos significativos nas instalacdes de armazenamento, exigindo areas de armazenagens
separadas para cada etapa do processo que antecede os envios (USITC, 2020). Essa pratica ¢ cara, de dificil implementacéo
e nem sempre eficaz.



Yeung et al. (2018) ilustram o caso das exportacdes de cacau dos produtores de Gana para a Unido Europeia
e Japdo, em que segregar a producdo pode nio ser economicamente viavel. O mercado japonés permite o uso de uma
série de pesticidas importantes no controle de pragas e doengas na producéo do fruto e que melhoram os rendimentos
produtivos das safras, como o clorpirifés, fenitrotion, promecarbo, fenvalerato, endosulfan e pirimifoés-metil. Esses
mesmos pesticidas sdo de uso proibidos na Unido Europeia e os produtores ganenses tém a opcdo de segmentar a
producio para atender aos dois mercados. Entretanto, dada a capacidade institucional e da cadeia de abastecimento
do pais africano, a fragmentacdo da safra para diferentes mercados é um desafio significativo, resultando em recusas
de remessas. Desse modo, os exportadores decidem se irdo atender ao mercado japonés ou europeu, mas ndo ambos.

A segregacdo pode nio ser eficaz quando os produtores ndo sabem identificar o destino final de suas safras ou
quando sua producdo é misturada e enviada para varios mercados. Nessa situacio, a melhor escolha é produzir de acordo
com os LMRs do destino mais rigoroso. Exportadores de café da Colémbia e Jamaica tém particular preocupacio em
relacdo a essa questdo, pois enfrentam altos custos para cumprir os LMRs mais baixos do Japao, inclusive arcam com
testes caros de pré-exportacdo® para certificarem que seus produtos estdo dentro dos limites de residuos permitidos.
Entretanto, o café de muitos produtores é frequentemente combinado em um lote para venda, o que aumenta o risco
de contaminacdo cruzada e inviabiliza a rastreabilidade de volta a fonte de uma possivel violagdo do LMR (USITC,
2020). O mesmo ocorre para o mercado de grios, como soja, milho, trigo e outros.

Ajustar a produgio ao menor LMR pode envolver o uso de pesticidas menos eficazes, que alteram a qualidade
e aparéncia do produto final, reduzindo o preco final oferecido pelo alimento.

4.2 Busca por mercados alternativos

De acordo com Fiankor, Curzi e Olper (2020), o aumento dos custos para atender aos padrdes em um pais importador
ou segregar as safras para diferentes economias pode induzir os exportadores a buscarem mercados alternativos. Essa
pode ser uma solucdo de curto prazo adotada pelos produtores enquanto se adaptam aos requisitos dos paises mais
exigentes; ou a longo prazo, se ndo for possivel alterar as praticas produtivas para cumprir os regulamentos de outros
paises. Independentemente dessa questdo, alterar os mercados também pode gerar custos adicionais.

Um problema relacionado a busca por mercados alternativos é o desconhecimento da demanda, que pode ser
insuficiente para gerar precos que cubram os custos de producdo. Esse desafio é ainda maior quando outros produtores
também desejam vender para esse mercado. Em alguns casos, tampouco o mercado doméstico pode ser uma opcéo
para o desvio das vendas. Os desafios dos desvios de comércio nao recaem apenas sobre o exportador. As economias
importadoras podem enfrentar escassez de oferta se os exportadores decidirem enviar para outros mercados em vez
de cumprir o LMR. Um estudo empirico realizado por Cuello et al. (2020) explora os efeitos dos desvios de comércio
provocados por diferentes regulamentos associados a politica de inocuidade alimentar. Embora as autoras nio estejam
abordando a questdo dos LMRs, especificamente, indicam as deflexdes nos fluxos comerciais referentes ao rigor da
Unido Europeia quanto a importacgao de produtos transgénicos.

Em ultimo caso, na falta de conformidade aos regulamentos de LMR, se os exportadores ndo obtiverem sucesso
ao efetivar seus envios para outros mercados, é possivel que tenham que optar por produzir outros produtos para
comercializar de forma paralela ou interromper totalmente a producéo.

4.3 Custos de violacdo dos LMRs

Estar em conformidade com os LMRs definidos pelos reguladores no mercado de importacdo resulta em altos custos
ao longo da cadeia de abastecimentos e estes, em parte, sdo absorvidos pelos produtores e exportadores, conforme
discutido. Exceder os LMRs, no entanto, pode gerar um custo ainda mais alto. Os custos de violagdo dos LMRs ocorrem
quando os esforcos de um pais em cumprir os requisitos de um mercado de exportacéo sdo falhos e expdem o produtor
a perda de receita dos embarques rejeitados. Nesse caso, ndo ha, alegadamente, qualquer seguro que cubra esse tipo de
perda. Para reduzir os efeitos da violacédo, o remetente pode honrar o contrato de venda e repor o produto a um custo
adicional, mas isso nem sempre ocorre.

Quando a remessa violada ndo pode ser vendida no mercado de destino, o exportador pode propor usos
alternativos para o produto embarcado e oferecé-lo a um prego mais baixo. Por exemplo, o milho que seria adquirido
para consumo humano passa a ser destinado a alimentacdo animal ou compostagem, se os LMRs para esses fins forem

10. Estas verificagdes de conformidade sdo realizadas antes da exportacdo ou no ponto de importacao. Estes testes, muitas vezes, sdo realizados
como uma condicéo de contratos entre vendedor e comprador e, embora possam evitar as perdas maiores desencadeadas por violacdes de LMR, nédo
garantem necessariamente a conformidade com os LMRs. Esses programas sao caros e o custo geralmente é arcado pelo processador/exportador.
Algumas economias em desenvolvimento nao tém capacidade laboratorial suficiente para esse tipo de procedimento.
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atendidos. No entanto, pode ocorrer de a carga ser devolvida, direcionada a outros mercados ou destruida. Para os
bens pereciveis, a devolucdo da carga pode configurar a perda da safra, dada a rapidez com que sua qualidade pode
se deteriorar enquanto os exportadores aguardam testes pré-exportacdo ou tentam encontrar mercados alternativos
para as remessas rejeitadas. Além disso, o produtor arca com os custos de armazenamento e transporte de retorno.

As penalidades ao exportador que viola os LMRs compreendem multas, aumento do nimero de testes nos
portos, o que é particularmente desafiador para produtos pereciveis, e o potencial banimento temporario para que
medidas corretivas sejam tomadas e sinalizadas. O aumento das taxas de fiscalizacdo, que podem sofrer reajuste de
100%, eleva os custos e causa atrasos ao longo da cadeia de abastecimento. Com efeito, pode ocorrer a reducio da
qualidade e da vida util das colheitas pereciveis, encorajando os importadores a mudarem de fornecedor.

Um exemplo para ilustrar essa situagdo ocorreu pela reducdo do volume de cerejas enviado dos Estados
Unidos para Taiwan. O sistema de testes aleatorios em Taiwan, na auséncia de violagdo, submete uma amostra de 2%
a 10% do volume total da remessa para a verificacdo. Se detectada a violacdo, esse teste passa a ser realizado em uma
amostra que inclui de 20% a 50% do total embarcado nos préximos envios. Se ocorrer outra violagao, 100% da remessa
é testada. Em 2016, os exportadores norte-americanos de cereja tiveram que arcar com custos de teste de inspecao
apos 16 LMRs terem sidos violados no ano anterior, reduzindo substancialmente os envios dos Estados Unidos para
o mercado asiatico (USITC, 2020).

Em adicdo aos efeitos mencionados, os impactos na reputaciao do exportador podem afetar suas vendas e o
acesso ao mercado. Em alguns casos, os exportadores podem perder temporariamente as licencas de exportacdo e os
importadores podem buscar mercados alternativos para adquirir seus produtos devido ao risco de viola¢des adicionais.
Além disso, as implica¢des podem repercutir em todo o setor e, as vezes, se estendem para todos os produtos agricolas de
exportagdo. Em 2010, remessas de uvas de mesa da India foram rejeitadas na Unido Europeia, o que custou € 33,3 milhdes
de euros a industria. Por consequéncia, precos mais baixos foram pagos aqueles produtores na safra seguinte, levando
a uma desaceleracao nos negocios indianos para exportadores e processadores nos dois anos seguintes.

Na mesma linha, a empresa Almond Board relata que, embora o produto rejeitado possa ser redirecionado
e negociado em um mercado alternativo, os custos ainda sdo altos. Por exemplo, os custos de logistica e transporte
podem somar US$ 10 mil e, além disso, devem ser incluidas as taxas portuarias para reter e despachar a remessa.
Nesse processo, pode ocorrer perda de qualidade e valor dos produtos. O Conselho de Horticultura do Noroeste dos
Estados Unidos informa que o carregamento de carga de frutas rejeitado pode custar entre US$ 30 mil e US$ 40 mil,
a depender do mercado, do produto a ser redirecionado e do tempo que isso leva para ocorrer (USITC, 2020).

Para minimizar esse problema, o governo de alguns paises, como Australia, atua para reduzir os riscos de
reputacdo de uma violagio e aumenta as supervisoes das fazendas para garantir conformidade com os LMRs dos mercados
de exportacdo. Em outros mercados, os governos fornecem notifica¢des publicas quando ocorre uma violagio, alertando
os importadores e os demais representantes da inddstria sobre os riscos potenciais de um possivel banimento temporario.
O Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF) é uma rede de comunicagio entre os Estados-membros da Unifo Europeia
e a Comissdo Europeia e cobre uma variedade de questdes relacionadas a importacdo de alimentos e racdes, incluindo
violagdes de LMR (RASFF, 2021). Esse sistema mantém as partes interessadas cientes dos desenvolvimentos em saude e
inocuidade alimentar. A tabela 2 traz informacdes sobre as notificacdes acerca das viola¢des de LMR ocorridas no setor
de frutas e vegetais, entre 2010 e 2020. Do total de 2.996 notifica¢des, 1.896 (63,3%) referem-se as rejeicdes ocorridas na
fronteira, 634 (21,2%) sdo avisos de aten¢do, 266 (8,9%) correspondem a alertas aos exportadores, 123 (4,1%) sdo informagdes
e 77 (2,6%) condizem a notificagdes de acompanhamento.

TABELA 2
Notificacoes sobre violagdes de LMR no setor de frutas e vegetais, pelo mercado europeu (2010-2020)

2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ Total geral

Frutas e vegetais 237 303 337 364 325 310 205 189 205 229 292 2.996

Fonte: RASFF (2021).
Elaboragdo da autora.



5 O PAPEL DOS CONSUMIDORES NO ESTABELECIMENTO DOS LMRs

Os padroes definidos nacional e internacionalmente sdo conduzidos pela necessidade de gerenciar o risco na cadeia
alimentar. A demanda por mudangas nos padrdes de um pais é criada por impulsionadores da economia, enquanto a
estrutura institucional influencia a maneira como os padrdes sdo definidos e impostos. De acordo com Dries et al. (2005)
os principais impulsionadores das adaptacdes que ocorrem nos padrdes sdo os consumidores, e a pressio exercida por
eles varia de acordo com o nivel de desenvolvimento dos paises em que habitam.

Segundo Liu (2009), o aumento do poder aquisitivo, o nivel de educagio, a urbanizagio e a evolucio dos
estilos de vida, combinados com a queda nos precos dos alimentos em relagio a outros bens, motivaram as mudancas
nos padrdes de consumo. No passado, o pre¢o e o aspecto visual compunham os principais critérios de compra por
parte do consumidor. Atualmente, a qualidade intrinseca aos alimentos tornou-se um parametro importante. Além
da qualidade fisica dos produtos, os consumidores estdo exigindo atributos de dimensao ética, isto é, a forma pela
qual os processos de produgédo e comércio impactam a sociedade e o meio ambiente, incluindo as questdes sociais,
ambientais, bem-estar animal e retorno justo aos produtores. Essas preocupagdes se desenvolveram, em parte, como
uma reacio a industrializacio da agricultura, a concentracdo da produc¢io e do comércio de alimentos e a globalizacgio
do comércio de alimentos. Os consumidores de paises menos desenvolvidos estdo preocupados, principalmente, com o
acesso aos alimentos (food security). A medida que seus meios de subsisténcia melhoram, eles passam a se preocupar
com a seguranca do alimento (food safety) e, posteriormente, com outros elementos de qualidade menos tangiveis.

Essa evolugéo é ilustrada na figura 1.

Os consumidores de paises menos desenvolvidos estdo preocupados, principalmente, com o acesso aos alimentos
(food security). A medida que seus meios de subsisténcia melhoram, eles passam a se preocupar com a seguranca do
alimento (food safety) e, posteriormente, com outros elementos de qualidade menos tangiveis. Essa evoluc¢éo é ilustrada

na figura 1.

FIGURA 1
Necessidades e expectativas do consumidor

Etica, comércio justo, s
questoes trabalhistas, el
vida rural, politica.... v
m a

Meio ambiente, ‘q',;

tecnologias (OGM), %

=

@

Responsabilidade social " saude e bem-estar animal
e valores pessoais

/ Conveniéncia \
/ Seguranca \

/ Acesso/Acessibilidade \

II Qualidade tangivel

Fonte: Dries et al. (2005, p. 5).
Elaboragéo da autora.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢des técnicas dos originais

(nota do Editorial).

E razoavel esperar que os consumidores com maior poder aquisitivo exijam alimentos sustentaveis, éticos,
seguros e livres de sustincias toxicas, residuos, contaminantes e aditivos. Suas preferéncias se expressam no setor
publico, por meio de seus governos, e no setor privado, a partir das redes varejistas e processadoras, que correspondem
suas predile¢des ao determinar padrdes de satide e seguranca. Esses padrdes, segundo Fiankor, Martinez-Zarzozo e
Brimmer (2019), afetam as intera¢des entre as demandas do mercado doméstico e de exportagdes, pois os consumidores
podem ter um papel desproporcional no estabelecimento de padrdes em comparacao aos produtores. Os autores destacam
que a boa governanca facilita contratos e acordos de longo prazo entre empresas domésticas e estrangeiras. Nesse caso,
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entende-se por boa governanga a coeréncia entre a maneira com as quais as instituicdes lidam com as regulamentacdes
de consumo e seguranca do alimento e as disposi¢des legais e politicas aplicadas para este fim.

Se a eficacia institucional for semelhante entre os paises importadores e exportadores, os comerciantes podem
usar e operar facilmente nos ambientes institucionais uns dos outros. Isso reduz os custos de ajuste decorrentes da falta
de familiaridade natural com parceiros comerciais e reduz a inseguranca relacionada as contingéncias de transagio.
Em sintese, os paises com ambientes de negdcios éticos semelhantes tenderdo a negociar mais bilateralmente. Além
disso, a boa governanca promove investimentos e melhorias de produtividade, como também diminui a incerteza pelo
aumento da transparéncia, da comparabilidade e da confianca, reforcando os fluxos comerciais.

Nesse sentido, observando que ha uma tendéncia na estrutura da cadeia alimentar em dissociar os locais de
producéo e de consumo, é possivel que as preocupagdes sobre riscos potenciais, por parte dos consumidores, interrompam
a cadeia de abastecimento nos mercados de producéo. Isso é ainda mais evidente nos paises desenvolvidos, onde a renda
influencia o mercado de padroes — conforme as pessoas tém maior poder aquisitivo, elas exigem padrdes mais elevados.

Esse movimento tem estimulado os varejistas em paises desenvolvidos a buscarem uma politica de risco zero e
exigirem que o governo as aplique para atender a consideravel pressdo dos consumidores. Na Tailandia, por exemplo,
o setor privado forgou o governo a proibir a importacéo de certos produtos quimicos (Dries et al., 2005). O ideal é que
os padrdes nacionais e internacionais sejam definidos nos niveis necessarios para promover a inocuidade alimentar,
mas ndo mais altos a ponto de torna-los desnecessariamente excludentes.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A produgio agricola eficaz, eficiente e sustentavel é fundamental para garantir que toda a populacéo tenha acesso aos
alimentos. Para enfrentar este desafio, é importante que produtores tenham acesso a um conjunto de tecnologias de
producao agricola, entre elas o uso de insumos quimicos que garantam o controle de pragas e doengas. Nesse aspecto, é
importante reconhecer que cada economia enfrenta diferentes impasses relacionados a biosseguranca e essas questdes
podem refletir economicamente nos fluxos de comércio.

As politicas relacionadas aos pesticidas sdo um caso tipico de como as medidas de ordem técnica podem refletir
nos contratempos de ordem politica, criando obstaculos significativos ao comércio mundial de produtos agricolas.
Os agricultores tém reclamado do maior custo de produgdo em resposta aos regulamentos que regem os niveis de
residuos de pesticidas no setor, pois os LMRs néo sdo harmonizados em escala global. Os LMRs ausentes e baixos,
especialmente, afetam a capacidade dos produtores de acessar alguns mercados de exportacao.

Os padroes desarmonizados atuam como barreiras técnicas ao comércio, com altos custos adicionais de
conformidade. Embora haja um amplo consenso internacional sobre a importancia de proteger a saiide do consumidor
e 0 meio ambiente, as politicas empregadas para regular o uso de pesticidas e determinar os LMRs sao globalmente
inconsistentes e nem sempre sdo um reflexo realista das preocupacdes relacionadas a inocuidade alimentar. Conforme as
necessidades e expectativas dos produtores que usam pesticidas, e dos consumidores que compram produtos agricolas,
continuam a evoluir — em muitos casos, a um ritmo mais rapido do que as organizacdes internacionais conseguem
acomodar as novas regulamentacdes — os padrdes tornam-se cada vez mais divergentes.
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