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Glossario

ABACC - Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais
Nucleares

ABC — Agéncia Brasileira de Cooperacéo

ACFC - Agricultura Camponesa, Familiar e Comunitaria

ACNUR - Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados

AEB - Agéncia Espacial Brasileira

Al - Assessoria Internacional

AIC - Associacao Interprofissional de Algodao

AIDS - Acquired Immunodeficiency Syndrome - Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida

AIEA - Agéncia Internacional de Energia Atdmica

AISA - Assessoria Internacional do Ministério da Saude

ALCSH - América Latina y Caribe sin Hambre - América Latina e Caribe Sem Fome
AMA - Agricultural Monitoring in the Americas — Monitoramento Agricola nas Américas
ANA - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

ANEP - Autoridade Nacional de Educacéo Profissional

ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

AQOD - Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento

ARCU-SUL - Acreditacédo Regional de Cursos de Graduagdo do MERCOSUL
ASINT/ANA- Assessoria Internacional da Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento
Béasico

BAD - Banco Africano de Desenvolvimento

BAPA - Buenos Aires Plan of Action - Plano de Acdo de Buenos Aires

BC — Banco Central

BCSTP - Banco Central de Sdo Tomé e Principe

BDC - Banco de Desenvolvimento do Caribe

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BLH - Banco de Leite Humano

BNA - Banco Nacional de Angola



BRICS - Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul

BRICS-NCMSN - Centro Virtual da Rede BRICS para Ciéncia de Materiais e
Nanotecnologia

CABBIO - Centro Latinoamericano de Biotecnologia - Centro Latino-Americano de
Biotecnologia

CAF - Corporacéo Andina de Fomento

CANSCREENS - Cancer Screening in Five Continents — Mapeamento do Cancer em
Cinco Continentes

CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

CBAB - Centro Brasileiro-Argentino de Biotecnologia

CBCIN - Centro Brasil-China de Pesquisa Inovacao em Nanotecnologia

CBERS - China-Brazil Earth Resources Satellite - Satélite Sino-Brasileiro de Recursos
Terrestres

CBPF - Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas

CEASAS - Centrais Estaduais de Abastecimento

CEMADEN - Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
CENAD - Centro Nacional de Gerenciamento e Risco de Desastres

CETEM - Centro de Tecnologia Mineral

CFFS - Centro de Formacao das Forcas de Seguranca

CGCH - Coordenacédo Geral de Cooperacdo Humanitaria

ClIlI - Corporagéo Interamericana de Investimentos

CMC - Conselho do Mercado Comum

CNEN - Comissao Nacional de Energia Nuclear

CNPEM - Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico

CNS - Cooperacao Norte-Sul

COBRADI — Cooperacéao Brasileira para o Desenvolvimento Internacional

CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento

CONAGUA - Comision Nacional del Agua — Comiss&o Nacional da Agua

COSBAN - Comissédo Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertagdo e Cooperagao
COVID-19 — Corona Virus Disease 2019 - Doenca do Coronavirus 2019



CPA - Corte Permanente de Arbitragem

CQCT - Convencéao Quadro para o Controle do Tabaco

CRC - Central de riscos de crédito

CSNU - Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas

CSS - Cooperacéao Sul-Sul

CSSD - Cooperacédo Sul-Sul para o Desenvolvimento

CSSE - Cooperacédo Sul-Sul Econbmica

CT&l — Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

CTI - Centro de Tecnologia da Informacdo Renato Archer

DAC - Development Assistance Committee - Comité de Ajuda ao Desenvolvimento
DAG - Development Assistance Group - Diretoria de Cooperacao para o
Desenvolvimento

DCE - Divisdo de Temas Educacionais

DEGTS - Departamento de Gestdo do Trabalho em Saude

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudéria

EMBRAPII - Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial

ENAP - Escola Nacional de Administracdo Publica

EUA- Estados Unidos da América

FAD - Fundo Africano de Desenvolvimento

FAO - Organizacéo das NagOes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura

FIDA - Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola

FIOCRUZ - Fundac¢éo Oswaldo Cruz

FOCEM - Fundo de Convergéncia Estrutural

FOE - Fundo de Operacbes Especiais

FONPLATA - Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata

GAVI Alliance - Alianga Global para Vacinas e Imunizacao

GEF - Global Environment Facility - Fundo Global para o Meio Ambiente
GEOGLAM - Grupo de Observacao da Terra responsavel pelo Monitoramento Agricola
Global

GIZ - Gesellschatft fur Internationale Zusammenarbeit — Sociedade para a Cooperagao

Internacional



IACC - Instituto Angolano de Controlo do Cancer

IARC - Agéncia Internacional de Pesquisa em Cancer

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IBICT - Instituto Brasileiro de Informac&o em Ciéncia e Tecnologia

IBRAM - Instituto Brasileiro de Museus

ICMRA - Coalizéo Internacional de Autoridades Reguladoras de Medicamentos
ICTY - Tribunal Internacional da Ex-lugoslavia

IES - Instituicdes de Ensino Superior

[ICA - Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura

IILP - Instituto Internacional da Lingua Portuguesa

IMDRF - Férum Mundial de Reguladores de Dispositivos Médicos

INCA - Instituto Nacional de Céancer

INPA - Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia

INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

INPRO - Projeto Internacional sobre Reatores Nucleares Inovadores e Ciclos de
Combustivel

INT - Instituto Nacional de Tecnologia

INTN - Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacion y Metrologia — Instituto Nacional
de Tecnologia, Normalizagéo e Metrologia

IPCA - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

ISAP - Instituto Superior de Administracdo Publica

LDCs - Least developed countries - Paises Menos Desenvolvidos

LHC - Large Hadron Collider - Grande Colisor de Hadrons

LICs — Low Income Countries - Paises de Renda Baixa

LMICs - Lower Middle income countries - Paises de Renda Média Baixa

LNA - Laboratorio Nacional de Astrofisica

LNCC - Laboratorio Nacional de Computacéo Cientifica

MADR - Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural

MAPA - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento



MARCA - Mobilidade Académica Regional em Cursos Acreditados

MAST - Museu de Astronomia e Ciéncias Afins

MC — Ministério da Cidadania

MCTI - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovactes

MDR - Ministério do Desenvolvimento Regional

ME — Ministério da Economia

MEC — Ministério da Educacgéo

MERCOSUL - Mercado Comum do Sul

MERS-CoV - Sindrome Respiratéria do Oriente Médio - Coronavirus

MINURSO - Missao das Nacfes Unidas para o Referendo no Saara Ocidental
MINUSCA - Missdo Multidimensional Integrada das Nac¢des Unidas para a Estabilizacao
da Republica Centro-Africana

MINUSMA - Missdo Multidimensional Integrada para Estabilizacdo das Nacbes Unidas
do Mali

MINUSTAH - Misséo das Nac¢des Unidas para a Estabilizagdo no Haiti

MONUSCO - Missao das Nac¢bes Unidas na Republica Democrética do Congo

MPEG - Museu Paraense Emilio Goeldi

MRE - Ministério de Relacdes Exteriores

MS — Ministério da Saude

MUNARQ — Museu Nacional de Arqueologia

NBD - Novo Banco de Desenvolvimento

NIEO - New International Economic Order - Nova Ordem Econdmica Internacional

OACI - Organizacao de Aviacao Civil Internacional

OCDE - Organizagéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico

OCEE - Organizacéo para a Cooperacdao Econdmica Europeia

ODMs - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OEA - Organizacao dos Estados Americanos

OECO - Organizacéao dos Estados do Caribe Oriental ou das Caraibas Orientais

OEI - Organizagédo dos Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura

OIE - Organizacdo Mundial para Saude Animal



OIM - Organizacao Internacional para as Migracdes

OIMA - Organizacéo de Informacao de Mercados das Américas
Ols — Organismos Internacionais

OIT - Organizacéo Internacional do Trabalho

OMC - Organizacao Mundial do Comércio

OMM - Organizacdo Mundial de Meteorologia

OMS - Organizacdo Mundial de Saude

ON - Observatorio Nacional

ONGs - Organiza¢des ndo Governamentais

ONU- Organizacéo das Nac¢Oes Unidas

OPAS - Organizagdo Pan-Americana da Saude

OSs — Organizacdes Sociais

P&D — Pesquisa e Desenvolvimento

PAES - Programas de Alimentacdo Escolar Sustentavel
PALOP - Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PCDs — Plataformas de Coleta de Dados

PDG - Plano de Desenvolvimento de Gestores

PMA - Programa Mundial de Alimentos

PMS - Programa Melhor Saude

PNA - Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima
PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
PNUMA - Programa das Nac¢6es Unidas para o Meio Ambiente
UNAF - Registro Unico de la Agricultura Familiar Sustentable — Registro Unico da
Agricultura Familiar Sustentavel

SAIN - Secretaria de Assuntos Internacionais

SAN - Seguranca Alimentar e Nutricional

SARS-CoV-2 - Sindrome Respiratdria Aguda Grave - Coronavirus 2
SEI - Sistema Eletronico de Informacgdes

SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SESu - Secretaria de Educacgao Superior do MEC

SGTES - Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educacgéo na Saude



SIAFI - Sistema Integrado de Administracdo Financeira

SNAE - Sistema Nacional de Arquivos do Estado

SNCTI - Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

SRC - Sarampo, Rubéola e Caxumba

SSC - South-South Cooperation - Cooperacao Sul-Sul

SWE - Programa de bolsas de Doutorado Sanduiche no Exterior

SWGO - Southern Widefield Gamma-ray Observatory - Observatorio de raios gama de
Amplo Espectro do Sul

TCDC - Technical Cooperation among Developing Countries — Cooperacéo Técnica
entre Paises em Desenvolvimento

TIC - Tecnologias de Informacdo e Comunicagao

TIDM - Tribunal Internacional do Direito do Mar

TOSSD - Total Official Support for Sustainable Development - Apoio Oficial Total para o
Desenvolvimento Sustentavel

TPI - Tribunal Penal Internacional

TWAS - The World Academy of Sciences - Academia Mundial de Ciéncias

UFLA - Universidade Federal de Lavras

UICC - Uni&o Internacional de Controle do Cancer

UNAMID - Misséo das Nacdes Unidas e da Unido Africana em Darfur

UNCTAD - United Nations Conference on Trade and Development - Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento

UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural - Organizacao das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura

UNFPA - United Nations Population Fund - Fundo de Populacdo das Na¢des Unidas
UNICEF - Fundo de Emergéncia Internacional das Na¢oes Unidas para a Infancia
UNIDO - Organizacéo das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento Industrial
UNIFIL - Forca Interina das Nagdes Unidas no Libano

UNISFA - Forca Interina de Seguranca das Nacgdes Unidas para Abyei

UNMIK - Missao de Administracéo Interina das Na¢des Unidas no Kosovo

UNMIL - Missé@o das Nacgdes Unidas na Libéria

UNMISS - Misséo das Nagoes Unidas no Sudéo do Sul



UNOCI - Operacéo das Nacfes na Costa do Marfim

UNRWA - United Nations Relief and Works Agency - Agéncia das Nac¢des Unidas de
Assisténcia aos Refugiados da Palestina no Préximo Oriente

UNSOA - Escritorio de Apoio das Nag¢des Unidas na Somélia

WEAR - World Engineering Anthropometry Resource — Recurso Mundial para Engenharia

Antropomeétrica
WMDA - World Marrow Donor Association — Associa¢éo dos Doadores de Medula Ossea
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1 Introducéo — visao geral
1.1 Breve viséo da evolucédo da Cooperacdo internacional!

Nos tempos da Guerra Fria 0s processos de assisténcia ao desenvolvimento foram
um mecanismo que fez parte dos conflitos entre as duas poténcias, nos esforgos de
ambas pela atracdo dos paises do entdo chamado Terceiro Mundo. Consideragfes
econdbmicas na provisdo de recursos desempenhavam papel menor que a dimenséao
politica / ideoldgica.

As décadas de 1950 e 1960 foram caracterizadas pelo surgimento das instituicbes
responsaveis por prover ajuda oficial e assisténcia ao desenvolvimento.

Os anos 1970 trouxeram ceticismo quanto a validade da cooperacao entre 0s
paises ricos do Norte e as economias menos abastadas do Sul. A nocéo de dependéncia
ganhou destaque nos debates. Era preciso aumentar o foco nas fontes internas de
desenvolvimento, ao mesmo tempo em que passaram a ganhar destaque as iniciativas
de cooperacao de tipo Sul-Sul.

Esse entendimento foi particularmente importante no tocante a agricultura, uma
vez que no inicio da década de 1970 ocorreu encarecimento expressivo dos produtos in
natura de um modo geral e houve crise de abastecimento de alimentos.

Outra caracteristica dessa década foi o fato de os paises doadores comecarem a
prestar atencdo ao setor informal nos paises em desenvolvimento como algo nao
desprovido de dinamismo, a0 mesmo tempo em que era desconsiderado nas politicas
estatais. Lidar com a dimensédo da desigualdade — em termos de renda e de acesso a
riqueza — deveria fazer parte do cardapio de combate a pobreza. Isso implicou mudanca
importante, da perspectiva dos paises doadores, que passaram a deslocar o foco de
crescimento da producéo para a reducao da pobreza.

Os paises doadores passaram a considerar, igualmente, as questdes relacionadas
ao crescimento demografico e as migracdes campo-cidade, com 0 que 0 processo de
assisténcia ao desenvolvimento passou a ter foco mais estrito. Passou a haver maior

relevancia o financiamento de projetos de menor escala, sobretudo nas areas de saude,

1 Esta secdo € influenciada por V.Bartenev, E. Glazunova (eds), International Development Cooperation —
Sets of Lectures, The World Bank, Moscow, 2013
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educagéo e saneamento.

Ao mesmo tempo, houve evolucéo nas técnicas de avaliacdo, com a consideracéo
de dados inter-setoriais, censos, amostragens por domicilios, indicadores demogréficos
e outros.

A década de 1980 foi caracterizada pela situacdo macroecondmica drastica das
economias em desenvolvimento, afetadas pelas elevacdes bruscas das taxas de juros
internacionais e pelos choques de precos do petrdleo.

A vigéncia de politicas de carater mais liberal nas principais economias levou a
reducdo do papel do Estado e cortes orcamentarios expressivos, com 0 que as
economias em desenvolvimento foram afetadas por reduc¢des significativas nos fluxos de
ajuda internacional. A isso se agrega a pressao, por parte dos doadores, para que as
economias receptoras de recursos adotassem reformas pr6-mercado, e pela tendéncia a
substituir os fluxos de recursos oficiais por investimentos privados.

Os anos 1980 foram, também, um periodo de aumento expressivo de
disponibilidade de dados estatisticos. Assim, além dos critérios para avaliar a efetividade
da ajuda concedida, com base na geracao de postos de trabalho, passou a ser possivel
contar com informac¢des em maior nivel de detalhe de producéo industrial e agricola,
censos populacionais, dados de pesquisas por domicilio, indicadores de distribuicdo de
renda, composicao de gastos e outros.

Com o fim da Guerra Fria 0 componente politico da ajuda externa permaneceu,
mas houve fortalecimento da motivacdo econdmica, permitindo aos paises doadores
definirem sua atuacdo em termos mais humanos que politicos, embora com reducao dos
montantes envolvidos e perda de destague na agenda internacional. O desenvolvimento
passou a ser entendido como ndo apenas crescimento econdmico, modernizacao ou
reducdo de pobreza, mas como um processo que permite a saida de processos de
dependéncia, possibilitando a utiliza¢do do potencial produtivo e criativo.

A presumida despolitizagcdo da assisténcia ao desenvolvimento trouxe como efeito,
para os doadores, a necessidade de maior cuidado na selecéo dos paises receptores e
com as condi¢des de concessao dos recursos. A ajuda oficial deixou de ser um meio de
erradicar o subdesenvolvimento; as dimensdes de lidar com a pobreza e promover

igualdade ganharam importancia. Da mesma forma, houve mudanga no sentido de
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substituir o financiamento a projetos de pequena escala por financiamentos setoriais. E
em lugar de destinar recursos a pequenos produtores passou-se a operacdes com
instituicBes publicas. Ganha relevancia a dimensao da “efetividade da assisténcia”.

O final do século XX trouxe a baila o tema do enorme endividamento de diversas
economias, sobretudo aquelas de menor dimenséao. O alivio da divida passou a ser uma
das principais modalidades da ajuda ao desenvolvimento.

Esses esforgos tornaram claro que um dos problemas para lidar com essa situagcao
€ a existéncia de processos de corrup¢do, o que levou a iniciativas globais para lidar com
esse tema, pela primeira vez.

As diversas edicbes — processo iniciado em 1990 — dos informes sobre
Desenvolvimento Humano tiveram papel decisivo no redesenho dos enfoques da
assisténcia oficial. Isso se soma a familia de novos indicadores, importantes para se
avaliar sob diversas dimensofes a efetividade da ajuda internacional.

Também a partir da década de 1990 a assisténcia ao desenvolvimento passou a
incluir um componente ambiental, e surgiu o jargdo “desenvolvimento sustentavel .
Associada as questdes de alivio da pobreza, essa dimensado compde o conjunto — junto
com outras consideracdes, inclusive de carater politico — que se passou a considerar
como “direitos humanos'.

Outra novidade dessa década foi a atencéo prestada aos paises com conflitos e
méa governanga. Prestar assisténcia aos individuos nesses paises passou a ser
considerado uma condicdo béasica para prever conflitos e desintegracdo social, com
potenciais consequéncias sobre a seguranca, mesmo nos paises doadores. Ao mesmo
tempo, contudo, os governos considerados como apresentando "m& governanca’
passaram a receber menos assisténcia. Tornou-se importante um enfoque novo de
assisténcia para a constru¢cdo do Estado como condicdo para conseguir paz. Estados
frageis merecem atencdo especial e diferenciada. Esses elementos repercutiram nas
alteracdes da concepcao de cooperacao internacional ao longo do tempo, sob a ética das

economias em desenvolvimento.
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1.2 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —a Agenda 20302

Em setembro de 2015 os Chefes de Estado e de Governo, assim como os Altos
Representantes das Na¢Ges Unidas, reunidos na Sede da organizagc&do para comemorar
o 70° aniversario da ONU, acordaram definir um conjunto de Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), chamado de Agenda 2030.

Trata-se de um plano de acéo voltado para promover prosperidade e paz universal
com liberdade. O diagndstico parte do reconhecimento de que reduzir a pobreza extrema
€ 0 maior desafio global e uma condicao necessaria para se conseguir o desenvolvimento
sustentavel. Todos os paises se comprometem a implementar essa Agenda.

A Agenda é composta de 17 objetivos e 169 metas, abrangendo as trés dimensdes
do desenvolvimento sustentavel — econdmica, social e ambiental.

Os objetivos séo: 1 — eliminacdo da pobreza; 2 — fome zero; 3 — salde para todos;
4 — educacao de qualidade; 5 — igualdade de género; 6 — agua e saneamento para todos;
7 — energia para todos; 8 — emprego decente; 9 - industrializacao inclusiva e sustentavel,
10 — reducédo da desigualdade; 11 — cidades seguras e sustentaveis; 12 — producao e
consumo sustentaveis; 13 — combate a mudanca climatica; 14 — uso sustentavel dos
oceanos; 15 — protecao de ecossistemas; 16 — justica para todos; 17 — fortalecimento dos
meios para implementar o desenvolvimento sustentavel.

Os esforcos voltados para o cumprimento desses objetivos € monitorado através
de indicadores globais. Para isso foi constituido em 2017, e aprovado na 482. Assembleia-
Geral da ONU, um Grupo Inter-agencial de Expertos para os Indicadores dos ODS. Além
dos indicadores globais, os governos dos paises também devem desenvolver seus
préprios indicadores nacionais, para apoiar os trabalhos de monitoramento das atividades

voltadas a promover esses objetivos.
1.3 A Cooperacéao internacional segundo a OCDE - breves consideracdes

A Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD) € definida pelo Comité de

Assisténcia ao Desenvolvimento da OCDE (mais conhecido por sua sigla em inglés, DAC)

2 Para mais informacdes ver https://sdgs.un.org/2030agenda.
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como ajuda governamental que promove e tem como objetivos especificos o
desenvolvimento econémico e o bem-estar social dos paises em desenvolvimento.
Desde 1969 a AOD é considerada, pelo DAC, como o centro da ajuda externa.

Os fluxos de assisténcia ao desenvolvimento sdo definidos como 0S recursos
destinados aos paises e territorios que compdem a lista de Receptores, e a instituicdes
multilaterais de promocé&o ao desenvolvimento, segundo as listas do DAC.

Sao recursos proporcionados por agéncias oficiais, inclusive de governos
estaduais e locais, ou por seus agentes executivos, desde que cada transacédo: a) seja
administrada de modo a que tenha como objetivo promover o desenvolvimento
econdbmico e o bem-estar social de paises em desenvolvimento e b) seja em termos
concessionais. O equivalente concessional € a medida considerada do esforgo por parte
do doador.

A OCDE considera que recursos publicos, financiamentos pelo setor privado,
remessas e novas formas de parcerias publico-privadas sdo todos mecanismos
importantes para se atingir os objetivos que comp&em a Agenda 2030. Assim, mantém
relacdes sistematicas com fundacdes filantropicas e empresas privadas, de modo a poder
lidar com temas especificos e construir mecanismos de financiamento compartilhado
para atrair investimento privado para os paises e setores mais necessitados.

Para o processo de avaliacdo, a Rede de Avaliacdo do Desenvolvimento do DAC
define seis critérios basicos: relevancia, coeréncia, efetividade, impacto e
sustentabilidade. E com base nesses critérios que constréi sua estrutura normativa para
determinar o mérito de uma dada intervencao, seja uma politica especifica, estratégia,
programa, projeto ou atividade.

Com base nessa perspectiva se definiu um padréo internacional para medir o
volume de recursos destinados a apoiar a Agenda 2030, sobretudo o ODS 17. Trata-se
da Quantificacdo Total do Apoio Oficial ao Desenvolvimento Sustentavel (conhecido pela
sigla em inglés TOSSD). E uma ferramenta que procura medir o volume total dos recursos
oficiais destinados aos paises em desenvolvimento para viabilizar seu desenvolvimento
sustentavel, considerando outros elementos, além do componente de concessionalidade
dos créditos, enfatizado na l6gica da Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento. Esta edi¢éo

do Relatério Cobradi adota metodologia semelhante a do TOSSD, como apresentado a
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sequir.

1.4 A metodologia TOSSD

A Quantificagdo Total do Apoio Oficial ao Desenvolvimento Sustentavel (TOSSD)
€ uma tentativa de construir uma estrutura estatistica internacional para monitorar os
recursos — tanto oficiais quanto privados — mobilizados para interven¢cdes em apoio ao
desenvolvimento sustentavel. A metodologia TOSSD? tem sido desenvolvida por um
Grupo Internacional de Expertos de paises desenvolvidos, paises em desenvolvimento e
organizac6es multilaterais.

Os dados do TOSSD séao proporcionados pelos provedores bilaterais (paises
tradicionalmente envolvidos com transferéncia de recursos e paises em desenvolvimento
com atividades de cooperacao internacional), assim como por provedores multilaterais
(instituicdes de financiamento internacional, agéncias das Nacfes Unidas e outros
organismos multilaterais).

S&o considerados a ajuda oficial ao desenvolvimento, outros fluxos de recursos
oficiais, a cooperag¢do Sul-Sul, a cooperacdo triangular, os gastos com bens publicos
internacionais e recursos privados mobilizados através de intervencdes oficiais.

O levantamento de dados para o TOSSD considera, para cada ac¢ao: i) o objetivo
da medida; ii) a medicdo dos recursos em apoio ao desenvolvimento sustentavel; iii) os
critérios para a escolha da medida; iv) as acdes para promover o desenvolvimento
sustentavel; v) o enfoque principal; vi) o receptor; vii) o alcance dos fluxos envolvidos; viii)
os fluxos com apoio oficial; ix) o grau de concessionalidade nesses fluxos; x) o fluxo de
caixa; xi) os paises receptores; xii) a lista (CAD) de receptores de ajuda oficial e outros
paises que tenham subscrito essa lista; xiii) os informantes; xiv) todos os provedores; xv)
os acordos de governanca.

E considerado que uma agédo apoia o desenvolvimento sustentavel se contribui
diretamente a pelo menos uma das metas dos ODS e n&o implica efeito prejudicial a
nenhuma outra ou mais de uma das demais metas.

A primeira versdo da metodologia TOSSD foi desenvolvida em 2019, a partir de

uma pesquisa, € no ano seguinte a Comissao de Estatistica da ONU criou um grupo de

3 https://bit.ly/3hYxdYs
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trabalho para o desenvolvimento da medi¢édo do apoio ao desenvolvimento, com mandato
até marco de 2022, quando devera apresentar a metodologia TOSSD desenvolvida a
essa Comissdo. Uma das vantagens do TOSSD é sua universalidade, ao considerar 0s
aspectos relacionados com a Agenda 2030 e gerar normas globais que beneficiem a
todos os paises.

Supostamente, do ponto de vista dos receptores da cooperacao, isso possibilita
maior transparéncia sobre os recursos disponiveis, permitindo melhorar o planejamento
e monitorar 0s recursos com apoio oficial. Para os paises provedores de cooperacdo o
TOSSD permite visdo abrangente das contribuicbes ao desenvolvimento sustentavel.

Desde 2018 o Brasil, através do IPEA, ABC (Agéncia Brasileira de Cooperacéo,
do Ministério das Relacbes Exteriores) e IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), participa desse Grupo, contribuindo com aportes metodoldgicos sugeridos
com base na experiéncia do pais com cooperacéo internacional.

Como mostrado nas secdes anteriores, as atividades de cooperacao internacional
tém um forte componente da movimentacéo de recursos das economias industrializadas
para aguelas menos desenvolvidas. A novidade no processo atual € a possibilidade de
que paises como o Brasil, México, Costa Rica, india e outros possam aportar
contribuicdes metodolégicas sob uma otica distinta do foco em concessionalidade na
provisao de recursos.

Isso reflete, até certo ponto, as préprias mudancas havidas no cenario da
cooperacao internacional, com papéis mais ativos das economias emergentes. A
importancia da cooperacdo Sul-Sul tem aumentado, tanto em termos do volume de
recursos envolvidos quanto da distribuicdo geografica e das estratégias envolvidas.

O Brasil tem, através do IPEA, divulgado de forma sistematica as estatisticas da
cooperacao brasileira ao desenvolvimento, nos ultimos onze anos, nos relatérios
intitulados COBRADI (Cooperacédo Brasileira para o Desenvolvimento Internacional) 4. O
IPEA desenvolveu sua propria metodologia de consolidagdo dos dados proporcionados
por dezenas de agéncias do governo federal.

Esse levantamento é realizado de forma sistematica com o apoio da ABC. Séo

levantadas e processadas informagfes relativas as principais atividades que o pais

4 https://bit.ly/3cuuAN1
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desenvolveu com outros paises em desenvolvimento, tanto de forma bilateral quanto
através de agéncias multilaterais. Em menor volume, ha também algumas atividades de
cooperacao com economias industrializadas.

Essas atividades compreendem uma variedade de areas, como cooperacao
técnica, educacional, cientifica, tecnolégica, ajuda humanitaria, assisténcia a imigrantes
e refugiados, gastos com forcas das NacbGes Unidas para a manutencdo da paz,
contribuicdo a organismos internacionais e aportes de capital a bancos multilaterais.

Desde 2010 o IPEA ja& publicou cinco edicdes do Relatério COBRADI, que
fornecem uma visdo abrangente das praticas brasileiras de cooperacao internacional. Em
2020 foi tomada a decisdo de aderir ao modelo TOSSD, o que tem demandado algum
ajuste na metodologia tradicionalmente aplicada na preparacéo desses Relatérios. Mais
a frente apresentamos uma secao especifica sobre 0s ajustes que essa convergéncia

entre as duas metodologias demandou.

1.5 Os principais resultados obtidos até aqui

O relativamente extenso periodo em que o IPEA vem procedendo ao mapeamento
da cooperacédo internacional do Brasil permite identificar algumas caracteristicas gerais
dessa cooperacdo, que perduram ao longo desses anos. Sdo atividades estritamente
compativeis com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, associados a chamada
Agenda 2030. Os dados processados compreendem, até o momento, o periodo de 2005
a 2018.

A evolucao dos valores envolvidos ndo seguiu uma trajetéria linear. Desde 2005,
qguando comecou esse mapeamento, houve momentos de auge em 2013 e 2014°, com
variacfes anuais da ordem de 80% ou mais, nos valores em doélares, com sistemético
decréscimo a partir dai. O ano de 2020 certamente se caracterizara como um elemento
diferenciado nessa série, em funcao das dificuldades impostas pela pandemia.

As atividades de cooperacéo internacional brasileira sdo desenvolvidas por um
namero expressivo de instituicbes governamentais. O IPEA monitora apenas as

atividades no ambito do governo federal, e sdo sempre algumas dezenas de agéncias,

5

https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/210122 v _dimensionamento de gastos.
pdf
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entre ministérios, autarquias e empresas publicas que desenvolvem algum tipo de
atividade de cooperacéao internacional a cada ano.

A diferenca das atividades de cooperacdo divulgadas por parte das economias
desenvolvidas, no caso do Brasil — em que pese o volume expressivo de iniciativas — a
cooperacdo ndo tem componente de empréstimos ou transferéncias de recursos
orcamentarios a outros paises.

A cooperagédo internacional brasileira tem como seu principal componente, em
termos do volume de recursos envolvidos, a contribuicdo para organizacoes
internacionais (inclusive tribunais) e a integralizacdo de capital junto a bancos (Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento, Novo Banco de Desenvolvimento,
Banco de Desenvolvimento da América Latina, Banco Africano de Desenvolvimento e
outros). Esse conjunto de iniciativas ao nivel multilateral absorve sistematicamente % ou
mais dos recursos, a cada ano. Desses recursos, um percentual expressivo se refere a
contribuicdes a agéncias do Sistema Nacdes Unidas.

No ambito das atividades de apoio a projetos em paises especificos a partir da
participacdo brasileira em iniciativas conjuntas com outros paises, a chamada
cooperacao trilateral, a importancia do volume de recursos orcamentarios envolvidos &
relativamente limitada. Segundo o Relatério Cobradi de 2014-16, essa modalidade
representou 4,1% do total dos gastos®.

A cooperacdo de carater técnico — o tipo mais significativo entre as diversas
modalidades de cooperacao desenvolvidas pelo Brasil - é predominantemente de tipo
bilateral e canalizada, em sua maior parte, através da ABC. Essa cooperacdo com paises
selecionados tem tipico carater de relagdes Sul-Sul, com foco maior nos demais paises
da América Latina (a maior incidéncia), seguidos dos paises da Africa subsaariana, em
particular aqueles de lingua portuguesa, e alguns paises asiaticos, sobretudo aqueles de
menor renda per capita. Mas compreende também atividades pontuais com alguns
paises de renda alta, na América do Norte, Europa Ocidental, Oriente Médio e Asia, 0
que Ihe da um carater de universalidade, em que pese a relativa concentracao geografica
das atividades: sdo mais de cem os paises onde ha registro de algum tipo de cooperacéo

por parte do Brasil.

6 https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/181219 cobradi 2014-2016.pdf
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Pode-se dizer, portanto, que a cooperacdo técnica brasileira tem um carater
predominantemente Sul-Sul, mas compreende também uma dimenséao Sul-Norte.

A ocorréncia de eventos catastréficos em alguns paises tem levado a que o volume
de recursos envolvidos na cooperacao de tipo humanitario tenha se tornado expressivo
em varios momentos. Segundo o Relatorio de 2010, o maior gasto foi com operacgfes de
manutencdo de paz (36%), seguido de organismos internacionais (33%) e cooperacao
humanitaria (17.5%)".

Também na cooperagdo humanitaria os paises principais beneficiados estdo na
Ameérica Latina e Caribe e Africa, como seria de se esperar, em vista dos compromissos
do pais com a aproximacao com seus vizinhos e os vinculos histéricos com o continente
africano. Envio de alimentos, medicamentos, vacinas, equipamento e pessoal de apoio
para lidar com situagdes extremas sao as principais atividades nessa modalidade.

Outra dimensado que tem apresentado desempenho expressivo € a cooperacao
técnica, cientifica e tecnolégica. Também aqui as regides da Africa Subsaariana, América
Latina e Caribe recebem a maior parte dos projetos. Compartiihamento de
conhecimentos em técnicas produtivas, em processos recomendados de gestdo publica
e outros caracterizam esse modalidade de cooperacéao.

A cooperacdo internacional brasileira compreende ainda uma dimenséo
educacional. As bolsas de estudo para estrangeiros — em niveis académicos que
compreendem de cursos de graduacédo a pés-doutoramento - sao o principal instrumento
nessa modalidade. Essa cooperacdo compreende ainda a provisdo de passagens aéreas
internacionais e participacbes em eventos. E interessante notar que os alunos
participantes provém nao apenas de paises de lingua portuguesa, como poderia ser
esperado, mas h& alunos provenientes das mais diversas regides do planeta.

A cooperacdao internacional também pode ser feita no territério do pais prestador,
e nao apenas no exterior. Este é o caso, por exemplo, das atividades de apoio aos
refugiados no territério nacional. Alojamento, apoio médico e alimentacao bésica durante
ao menos algum tempo séo elementos importantes para viabilizar a acomodac¢ao desses
individuos no novo habitat. No caso do Brasil, sédo varias dezenas as nacionalidades

daqueles que tém sido beneficiados com essas iniciativas. Essas atividades sao

7 https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_cooperacao brasileira ed02a.pdf
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desenvolvidas, em sua maior parte, em conjunto com a agéncia das Nacfes Unidas para
refugiados (ACNUR) e através da transferéncia de recursos para ONGs selecionadas,
com especialidade nessa area.

Compde ainda o conjunto de atividades de cooperacéo internacional a participacao
brasileira em missdes de paz coordenadas pelas Na¢des Unidas. O Brasil tem participado
de um namero expressivo dessas missdes ao longo do tempo, nas mais variadas regioes
do mundo. Mais recentemente o destaque € certamente o papel de destaque das forcas
brasileiras nas operagdes no Haiti.

1.6 Metodologia

1.6.1 A coleta e o processamento dos dados

O COBRADI é uma iniciativa pioneira, que — como ja informado — tem dado origem
a Relatorios nos ultimos onze anos.

Como todo processo sem precedentes, foi preciso desenvolver metodologia
especifica, para viabilizar a mensuracdo dos esforcos brasileiros com as atividades a
serem consideradas como cooperacao internacional.

Desde seu inicio, a obtencdo de dados para o COBRADI é feita com base no
contato direto com cada uma das agéncias do governo federal que desenvolve algum
tipo de prestacdo de cooperacdo com outros paises. Ao longo desse processo, a
descoberta de ac¢des variadas foi sendo ampliada gradualmente.

A principal fonte de dados coletados para a elaboracéo dos Relatérios Cobradi €
a ABC, do Ministério das Relacdes Exteriores. A maior parte da cooperacao técnica,
humanitéria e cientifica é feita por seu intermédio ou com sua participacdo, de algum
modo. Afinal de contas h&, na maior parte dos casos, um componente diploméatico
envolvido nesse tipo de atividades com outros paises.

Os projetos contabilizados pela ABC ndo esgotam, contudo, todo o conjunto. Ha
atividades que sédo realizadas diretamente por algumas agéncias, e cujos dados ndo
estdo disponiveis nos registros da ABC. Nesses casos, € preciso o contato direto com
cada agéncia, e é necessario contar com a boa vontade dos técnicos a cargo do tema,
em cada uma, para prover as informacdes que comporéo os Relatério COBRADI.

As informagOes recebidas séo relativas a cada tipo de projetos, o provedor da
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cooperacao, o receptor, a duracdo e os valores envolvidos. Como sera discutido na
proxima secdo, € preciso isolar, no montante informado de recursos or¢camentarios
despendidos com cada atividade, o valor que corresponde especificamente a atividade
de cooperacao, usando-se o critério de "hora técnica'.

Como ja informado, para o Relatério de 2021 houve a decisdo de aproximar a
metodologia usada até aqui a metodologia TOSSD, que enfatiza os esfor¢os para atender
a Agenda 2030. Assim, nesta edicdo do Relatério COBRADI também estdo sendo
computadas as rela¢des de cada projeto com cada um dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e as metas especificas correspondentes.

Outra fonte importante de informacdes é a Secretaria de Assuntos Internacionais
do Ministério da Economia, que coordena as contribuicdes do pais a organismos
internacionais e a bancos multilaterais. Como informado acima, esta é a parcela mais
relevante, em termos de valores envolvidos, da cooperacao internacional brasileira.

Por ultimo, mas ndo menos importante, do Ministério das Relacdes Exteriores e
do Ministério da Justica é possivel conseguir informacdes relativas as atividades e aos
recursos envolvidos no apoio a participacao brasileira nas missfes de preservacdo da
paz, bem como as atividades e montante de recursos envolvidos nas atividades de apoio
a refugiados no territorio brasileiro.

Somam-se as anteriores dezenas de outros Ministérios e outras agéncias do
governo federal que tém contribuido sistematicamente para a elaboracdo dos Relatorios
Cobradi, fornecendo os dados correspondentes as suas atividades de cooperacao
internacional, a exemplo da Embrapa, Fiocruz, Conab, Enap e diversas outras.

Uma vez homogeneizados os dados, é feita — pelo corpo técnico do IPEA — a
consolidagéo das informacgdes, o que tem permitido uma visdo geral da cooperacéo
internacional e eventualmente a analise de aspetos especificos. A titulo de exemplo, em
edicOes passadas o Relatério COBRADI apresentou breves avaliagbes da cooperacao

no setor de saude e da politica em relacdo ao acolhimento de refugiados.

1.6.2 O critério de hora técnica

Ao receber os dados das diversas agéncias de governo é preciso uniformiza-los,

de tal forma a poder haver consolidacéo das informagdes. Além disso, é preciso identificar
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0 que foram os valores efetivamente gastos com o processo de provisdo de cooperacéo,
em sentido estrito.

A importancia do isolamento dos custos efetivos com a cooperagao pode ser
ilustrada com dois exemplos.

No caso da cooperacdo educacional, além de eventual custeio com passagem e
hospedagem (quando for o caso), ha que se computar o custo com os professores que
ministraram os cursos. Esse custo ndo € igual ao salario mensal desses professores,
como informado pelas respetivas instituicdes. E preciso isolar o valor efetivamente
despendido na atividade didatica de que participam alunos estrangeiros.

Outro exemplo é a prestacédo de cooperacao técnica, em projetos que demandam
a presenca fisica de técnicos brasileiros. Eles ndo se dedicam ao projeto durante todo o
tempo de sua estadia em outro pais, mas apenas o horario de trabalho durante cada um
dos dias em que estiveram no local.

Com essas consideracdes, e para ndo ter de entrar em detalhes no caso de cada
projeto, o que ndo agregaria valor expressivo ao exercicio de quantificacdo da
cooperacao, considera-se que o0s técnicos envolvidos em cada uma das atividades
dedicou a atividade de cooperacdo em cada dia em que esteve envolvido com essa
atividade as oito horas diarias que correspondem a um dia padrao de trabalho. Mesmo
no caso dos professores, se o horario de aula é menor, € possivel argumentar que ha
trabalho extra-classe na preparacdo das aulas, assim como na avaliagdo de
desempenho.

Isso permite estimar o valor da cooperacao a partir de uma formula simples, e do
conceito de "hora técnica’. Um técnico envolvido em atividade de cooperacéo dedicara
supostamente 8 horas por dia a essa atividade. Supomos, além disso, que um més tipico
tem 23 dias Uteis.

Chamemos de R a remuneragdo mensal do servidor, como informada por sua
instituicdo. Sua remuneracédo diaria é RD = R/23.

Como se supbe que ele dedicara ao projeto de cooperacédo oito horas diarias, a
remuneracao por hora relativa a cooperacao sera RH = (R/23) / 8.

Chamemos de d o numero de dias dedicados a atividade de cooperacdo. O

namero de horas trabalhadas nessa atividade sera N = d * 8h (oito horas por dia, durante
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o periodo em que esteve trabalhando no projeto especifico).

O valor total despendido com a cooperacao nesse projeto sera, portanto:
VT = RH * N (a remuneracao por hora relativa a cooperacédo multiplicada pelo nimero de
horas efetivamente dedicadas ao projeto).

1.6.3 Os ajustes na metodologia COBRADI para convergéncia com o TOSSD

Uma vez tomada a decisao de fazer convergir o levantamento da cooperagao
internacional brasileira com os critérios propostos na metodologia TOSSD, como
discutido na secéo anterior, foi preciso identificar os ajustes requeridos na metodologia
tradicionalmente usada na preparacdo dos Relatérios COBRADI, com esse propésito.

A primeira consideracdo a ser feita € que a metodologia TOSSD foi pensada —
como indicado no seu préprio nome, Apoio Total Oficial ao Desenvolvimento Sustentavel
— sob a otica dos paises que concedem crédito em condicfes diferenciadas a outros
paises, economias em desenvolvimento em particular, coisa que o Brasil ndo faz.

Mesmo assim, foi possivel fazer um exercicio de identificacdo das variaveis a
serem incluidas nos levantamentos de dados para o Relatério COBRADI, assim como
ajustar o formato de outras variaveis ja consideradas, para 0s seis tipos de cooperacao
considerados: i) contribuicbes para organizac6es multilaterais; ii) cooperacdo para
projetos e programas técnicos em formato triangular; iii) contribuicdes a operacdes de
paz; iv) apoio a imigrantes e refugiados no Brasil; v) cooperacdo humanitaria e vi) bolsas
de estudo, treinamentos e cursos para estrangeiros.

O Quadro a seguir sintetiza, a titulo de comparacéao, as variaveis constantes numa

e noutra metodologia.

QUADRO 1

Comparacéo entre as variaveis das metodologias COBRADI e TOSSD.
Variaveis TOSSD COBRADI
ANO Sim Sim
Provedor / instituicdo Sim Sim
Assisténcia Humanitaria N&o Sim
Cooperacgédo Educacional N&o Sim
Cooperagédo Sul-Norte N&o Sim




Agéncia provedora Sim Sim
Numero do projeto Sim Sim
Numero TOSSD ID Sim N&o
Receptor Sim Sim
Titulo do projeto Sim Sim
Descricao do projeto Sim Sim
Vinculo externo Sim Pode ser incluido
Foco em ODS Sim Pode ser incluido
Setor Sim Pode ser incluido
Canal de entrega Sim Sim
Nome do canal Sim Sim
Modalidade Sim Sim
Instrumento financeiro Sim N&o
Acordo financeiro Sim N&o
Estrutura de colaboracéo Sim Sim
Pilar TOSSD Sim Pode ser incluido
Moeda Sim Sim
Valor acordado Sim N&o
Valor desembolsado Sim N&o
Retorno ao provedor Sim Néao
Montante mobilizado Sim Sim
Custo salarial Sim Pode ser incluido
Concessionalidade Sim N&o
Maturidade Sim N&o
Mecanismo de aproveitamento Sim Nao
Origem dos fundos mobilizados Sim Nao

Fonte: Ipea
Elaboracgédo: Ipea
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Uma andlise dos dados nesse Quadro indica alguns pontos gque merecem

destaque.

As modalidades de cooperacao internacional feitas pelo Brasil sdo mais
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diversificadas do que aquelas contempladas na metodologia TOSSD, uma vez que
compreendem outras dimensdes, tais como cooperacdo cientifica e tecnoldgica,
humanitéria, educacional, operacdes de paz e outras, ndo consideradas no ambiente
TOSSD.

A cooperacdo humanitaria € provavelmente o item em relacdo ao qual ha maior
necessidade de ajuste na metodologia TOSSD, uma vez que nao se refere a um projeto
especifico, mas a uma acéo internacional. No COBRADI néo se registram dados do tipo
nome e descrigcdo de projeto, mas a informagéo diz respeito a atividade, a exemplo da
doacédo de alimentos e remédios.

Por outro lado, o levantamento das informacdes para a preparacdo do Relatério
COBRADI nédo considera de modo explicito as referéncias aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e suas metas. E preciso explicitar essa dimenséo, para
cada atividade.

Esses sdo pontos razoavelmente claros. H4, contudo, algumas é&reas que
demandam um processo negociado ao nivel do grupo de trabalho a cargo da
implementacdo do TOSSD. Por exemplo, as contribuicdes a organizacdes internacionais
tém carater mandatorio, e no caso do Brasil representam a maior parte dos recursos
considerados como cooperacéo internacional. A metodologia TOSSD nao deixa claro se
esses recursos devem ser considerados como parte dos pacotes de ajuda ou se é preciso
isolar, nesses montantes, apenas aquelas atividades diretamente relacionadas com
apoio aos ODS.

Outra questdo é a temporalidade do levantamento. Os dados séo tabulados de
acordo com anos-calendario. Mas ha atividades mais continuas, que implicam a
transferéncia de conhecimentos acumulados a paises especificos, e que tém duracao
maior do que um ano, a exemplo dos Bancos de Leite Humano, que o Brasil implementa
desde 2003, com o apoio da OPAS em diversos paises da América Latina, Caribe e

Africa.
2 O Brasil e a Cooperagéao Internacional: Uma Discussao Conceitual

Esta secdo tem como objetivo central definir os conceitos operacionais que

norteiam a elaboragcdo do Relatério sobre Cooperacdo Internacional para o
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Desenvolvimento do Brasil (COBRADI) e a pesquisa — apresentada mais a frente - sobre
“Impactos da pandemia na cooperagao internacional do Brasil”. Acredita-se que a clareza
sobre 0s conceitos utilizados ajudard tanto no aperfeicoamento metodolégico do
COBRADI guanto para provocar um didlogo produtivo com a comunidade cientifica e com
0s praticos da cooperacdao internacional brasileira e internacional.

Além disso, a sec¢éo propde um modelo conceitual baseado na ideia de que tanto a
Cooperagdo para o Desenvolvimento Internacional quanto a Cooperagdo para o0
Desenvolvimento do Brasil estao restritos a uma légica binaria baseada na relacéo Norte
x Sul ou Pais Desenvolvido x Pais em Desenvolvimento. S&o discutidas as limitacfes de
um modelo dual desse tipo para a mensuracdo da Cooperacdo Sul-Sul para o
Desenvolvimento (CSSD) e proposta uma abordagem mais proxima da ideia de Sistemas
Complexos, que poderia trazer nova dimensédo para se aperfeicoar a Cooperacao

Brasileira.

2.1 A Cooperagdao para o Desenvolvimento: Duas Visdes

O conceito de Cooperacéao Internacional conheceu profundas alteracdes desde o
pos-Segunda Guerra Mundial. Grande parte das mudancas esta diretamente relacionada
a complexidade na administracdo dos assuntos de interesse global. Inicialmente apenas
concentrada nas decisdes dos Estados-Nacdo, a Cooperacao Internacional se tornou
mais complexa em termos de numero e tipo de atores participantes, fontes de
financiamento, arranjos de implementacéo, objetivos e estruturas de governanca.

A auséncia de uma autoridade global dificulta a coordenacéao de politicas publicas.
Consequentemente, a provisdo de bens e servicos de interesse global depende da
politica internacional e da negociacdo entre Estados-Nacao.

A intensificacdo da interdependéncia entre os Estados e suas popula¢gées aumenta
a necessidade de cooperagao internacional para administrar seus efeitos e
consequéncias. Nas areas econdémica e social a cooperacdo internacional responde a
trés objetivos distintos: (i) governar os efeitos da interdependéncia; (ii) fortalecer

estruturas que garantam os direitos a provisdo minima de servigos a todos os individuos
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no planeta; (iii) reduzir as desigualdades no grau de desenvolvimento entre paises.®

A cooperacgao internacional tem como foco a correcdo de problemas de acéo
coletiva na provisdo de bens publicos e/ou na correcdo de externalidades negativas ou
positivas do consumo e da producdo. Os Bens Publicos Globais® sdo aqueles que
dependem da acao interna dos Estados e da cooperacao internacional entre Estados
para que a sua provisao seja 6tima, de acesso universal (hdo-excludente) e publico (nédo-
rival). Além das variadas formas que a cooperacéo internacional pode assumir (bilateral,
multilateral, em rede, etc), essa cooperagao pode focar tanto na provisdo de condi¢cbes
que garantam eficiéncia na alocacdo de recursos (ex: um marco regulatério global)
guanto buscar dirimir efeitos negativos da producdo ou do consumo (ex: aquecimento
global).

Contudo, a alocag&o mais eficiente de recursos dificilmente seria a mais equitativa
na provisao de bens publicos globais, dado que diferentes sociedades valoram de formas
distintas determinados bens publicos'®.

A provisdo 6tima de bens publicos globais depende da cooperacao internacional
entre atores em diferentes estados de desenvolvimento econémico e social. Assim, a
cooperacao internacional também tem o papel de diminuir as desigualdades entre paises
pela via da Cooperagéo para o Desenvolvimento.!

Mesmo que seja possivel distinguir conceitualmente entre os trés objetivos da
cooperacao internacional em uma estrutura global de crescente interdependéncia
econdmica e social, a forma pela qual a desigualdade entre as na¢cOes poderia ser
alcancada € menos clara. De fato, e desde o pdés-Segunda Guerra Mundial, ha duas
visbes ndo necessariamente excludentes sobre como a Cooperacdo para o
Desenvolvimento poderia ser operacionalizada: (i) pela via da Assisténcia Oficial para o
Desenvolvimento (AOD); (ii) pela maior interacdo entre os paises do Sul para superarem
seus problemas comuns, a Cooperagao Sul-Sul para o Desenvolvimento (CSSD).

De uma forma geral, a AOD e a CSSD possuem uma relacao parcial no que tange

8 OCAMPO, Jose (Ed). Global Governance and Development. Oxford: Oxford University Press, 2016.

9 KAUL, Inge et. al. (Eds.). Providing Global Public Goods: Managing Globalization. Oxford: Oxford
University Press, 2003.

10 KAUL, Inge et. al. (Eds.). Global Global Public Goods: International Cooperation in the 21st Century.
Oxford: Oxford University Press, 1999. Pgs 68-115.

11 |dem 1.
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a cooperacao para o desenvolvimento. Como sera discutido a seguir, 0 escopo da AOD
€ muito menor que o da CSSD. Embora as duas visGes coexistam por razdes historicas,
elas podem ser aproximadas tanto pelo foco em assisténcia técnica/desenvolvimento de
capacidades quanto pela ligagdo mais ampla junto ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 17 (“Parcerias e Meios de Implementagao”). De fato, o ODS 17 fornece o
vinculo entre as estratégias de Cooperacdo para o Desenvolvimento e as metas que
norteiam a provisdo de bens publicos globais e os direitos sociais e econémicos
fundamentais.

Da mesma forma, o Total Official Support for Sustainable Development (TOSSD),
desenvolvido pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), tenta capturar os investimentos em ODA, parte dos demais investimentos da
Cooperacdo Norte-Sul (CNS), além de tentar avancar na monetizacdo da CSSD. As
secdes a seguir discutem a trajetéria histérica que explica as duas visdes da cooperacéo
para o desenvolvimento, ao passo que introduz os devidos contornos conceituais tendo

como base o modelo conceitual representado pela figura abaixo.

FIGURA 1
Relacao entre ODS, CSS e AOD

Fonte: Ipea
Elaboragédo: Ipea



31

2.2 Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento (AOD) e Apoio Total Oficial

ao Desenvolvimento Sustentavel (TOSSD)

A discussao sobre a coordenacgédo da assisténcia para o desenvolvimento no
ambito dos paises do Norte global inicia-se com a formacéo do Development Assistance
Group (DAG) e a incluséo da palavra “Desenvolvimento” no nome da entdo Organizagao
para a Cooperagdao Econdmica Europeia (OCEE), ambas no ano de 1960. O DAG tinha
como missao coordenar os esfor¢cos de ajuda para o desenvolvimento, bem como tornar
mais equitativa a participacdo dos membros da OCDE na ajuda internacional. A
persecucao desses objetivos recebeu um grande impulso ainda em 1961, com a criacao
do Development Assistance Committee (DAC), o lancamento e estabelecimento de
metas para a “Década de Desenvolvimento das Nagdes Unidas”,*? além da criacdo de
leis e agéncias de desenvolvimento em grande parte dos paises desenvolvidos.!3

Um dos objetivos mais duradouros apés a criacdo do DAC/OCDE é a melhoria e
harmonizacdo dos termos da assisténcia financeira a paises em desenvolvimento. Tal
discussdo foi de importancia seminal, jA que dela resulta um dos conceitos mais
duradouros na Cooperacdo para o Desenvolvimento, o de Assisténcia Oficial para o
Desenvolvimento (AOD), que permaneceu inalterado em sua esséncia por cerca de 40
anos (1972 a 2012).

Grosso modo, pode-se dizer que o conceito de AOD passou por fases distintas. A
primeira coincide com a criagdo do DAC (1961) e as negociacdes sobre termos da
assisténcia (do inglés terms of aid), que perduraram por mais de uma década, até 1972,
mas culminaram na definicdo do valor maximo de grant (concessionalidade) nos
programas de assisténcia, bem como na fixacdo de regras para a taxa de desconto e
grant elements para os empréstimos fornecidos a paises e desenvolvimento.

A segunda fase € marcada basicamente pelo aperfeicoamento de métodos

estatisticos e outras alteracdes incrementais. A terceira fase inicia-se em 2012, com a

12 E importante notar que a Década de Desenvolvimento da ONU foi em grande medida motivada pelas
alteracdes marcadas tanto pelo processo de descolonizacéo afro-asiatico quanto pelo questionamento por
parte dos paises do Sul sobre as regras que norteavam as relagcdes entre paises do Norte e do Sul, como
o0 sistema internacional de comércio e os fluxos financeiros, por exemplo.

13 FUHRER, Helmut. The Story of Official Development Assistance. Paris: OECD, 1996. Paris: OECD, 2013.
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ampliacdo do conceito de AOD e a adocdo do sistema de grant-equivalent para o
cOmputo dos empréstimos fornecidos pelos paises-membros da OCDE.

Tendo em vista o crescimento do papel de outros atores publicos e privados, a
ascensao do Sul global e a adocdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), a partir de 2016 ocorre o desenvolvimento da metodologia Total Official Support
for Sustainable Development (TOSSD).

Na primeira fase (1961-1972) a principal dificuldade era a auséncia de uma
definicdo consistente de AOD. O calculo do volume de assisténcia dos paises
desenvolvidos era feito sobre uma porcentagem de seus PIBs, além de incluir elementos
gue claramente ndo se aproximavam da ideia de assisténcia, como os Créditos para
Exportacdo, por exemplo. A permanéncia do cenério de empréstimos sem padronizagao
contribuia, ademais, para o endividamento dos paises em desenvolvimento, o que era
um paradoxo do ponto de vista dos objetivos da Cooperacgéo para o Desenvolvimento.

A solucao para o problema foi a criagdo de um calculo de grant-equivalent (volume
de concessionalidade), que permitia somar o volume de soft loans (empréstimos em
condicdes preferenciais) ao de grants (concessdes) a partir de uma formula padronizada
(10% de taxa de desconto e 25% de grant element (componente de subvencéo)). Foi
nesse contexto que nasceu a ideia de “concessional” nas atividades de AOD. Ou seja, a
ideia de grant element foi utilizada para a definicdo do que seria “concessional”, ficando
0 conceito de Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento de 1972 composto por grants,
soft loans (10% de taxa de desconto e 25% de grant element) e assisténcia técnica.'*

O excesso de foco dos paises desenvolvidos na concessao de grants foi alvo de
muitas criticas. Grande parte da racionalidade da proposta de empréstimo “concessional’
partia da ideia da diferenca entre a taxa de desconto de 10% e a taxa de juros de mercado
do pais doador, que por sua vez variava de pais para pais. Além disso, a definicdo de
AOD deixava de lado os créditos ndo-concessionais, gastos com assisténcia a refugiados
e apoio a determinados aspectos de operacdes de paz, apenas para citar alguns. Por
fim, o conceito de AOD incluia alguns gastos efetuados por paises desenvolvidos em

seus proprios territérios, como no caso de bolsas universitarias e campanhas de

14 SCOTT, Simon. The Accidental Birth of “Official Development Assistance”. Working Paper 24. Paris:
OECD, 2015.
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informacéo publica sobre assisténcia internacional.*®

Com o fim da Guerra Fria e a rediscussdo do papel da assisténcia internacional,
tanto em termos de impacto quanto de eficiéncia do gasto, o DAC/OCDE resolveu
modernizar o conceito de AOD. A modernizagédo a partir de 2012 almejava incluir as
contribuicdes de paises nao vinculados ao sistema DAC-OCDE e entidades filantropicas,
atualizar as possibilidades e instrumentos de financiamento, bem como dar mais precisédo
a objetivos sobrepostos entre esfor¢os de cooperagéo para o desenvolvimento e as &reas
humanitaria/refugiados, seguranga internacional e perddo de dividas. O principal
resultado prético foi a mudanca no sistema de grant element para o sistema de grant
equivalent no cobmputo da AOD, que passou a considerar somente o componente de grant
em um empréstimo concessional e ndo mais o valor de face de tais empréstimos. Os
critérios de “concessionalidade” sao distintos para diferentes grupos de paises, de acordo
com seus PIB per capita.1®

Embora o conceito de AOD continue em constante aperfeicoamento, € importante
mencionar o esfor¢co recente da OCDE em ampliar o entendimento de Cooperacao para
o Desenvolvimento para além do objetivo de desenvolvimento econdmico e bem-estar
dos paises em desenvolvimento.

Tendo os ODS como Norte, e particularmente o ODS 17, a metodologia Total
Official Support for Sustainable Development (TOSSD), desenvolvida de forma intensa
desde 2016, amplia o tradicional foco em desenvolvimento econdmico e social para
outras agendas de Seguranca e Sustentabilidade Ambiental. Além disso, inclui outros
fluxos internacionais e formas distintas de cooperacao para o desenvolvimento, que até
entdo ndo figuravam nos computos oficiais da Cooperagdo para o Desenvolvimento,
como a Cooperacao Sul-Sul e a Cooperacao Triangular.

O TOSSD também da grande énfase a ferramentas que apoiem a captura das
contribuicGes do setor privado e de empréstimos ndo-concessionais.!” Uma caracteristica

adicional é o fato de a metodologia considerar dois pilares distintos: Pilar | — Contribui¢cdes

15 HYNES, William; SCOTT, Simon. The Evolution of Official Development Assistance: Achievements,
Criticisms and a Way Forward. Working Paper 12. Paris: OECD, 2013.

16 OECD. What is ODA? Paris: OECD, 2021

17 SARAZIN, Laurent; MALULEKE, Risenga. TOSSD Strategy Paper by the co-Chairs of the International
TOSSD Task Force. TOSSD Task Force, 05 February, 2021.
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oriundas para a agenda de desenvolvimento e Pilar Il — Provisédo de bens publicos globais
e mitigacao de efeitos indesejados da interdependéncia, os chamados “males publicos”

(do inglés “public bads”).18
2.3 A Cooperacao Sul-Sul para o Desenvolvimento (CSSD)

Assim como as caracteristicas da AOD estéo diretamente vinculadas ao processo
histérico que deu origem ao conceito, a Cooperacdo Sul-Sul para o Desenvolvimento
remete aos esforcos de descolonizagdo dos povos africanos e asiaticos iniciados em
meados da década de 40, tendo como marcos a formacéo da Liga Arabe (1945) e o Plano
Colombo (1950). Contudo, o evento histérico-politico mais citado como inauguracéo da
Cooperacdo Sul-Sul é a Conferéncia Afro-Asiatica de 1955, usualmente denominada
“Conferéncia de Bandung”. O “espirito de Bandung” resultante da conferéncia chamava
a atencao para as desigualdades globais, a dependéncia econémica do Sul global em
relacdo aos paises desenvolvidos do Norte, bem como para a necessidade maior de
solidariedade entre os paises do Sul. A aludida solidariedade entre os paises do Sul seria
forjada seis anos depois, durante a Conferéncia de Belgrado, considerada o ponto de
partida para o Movimento dos N&o-Alinhados (NAM, em inglés).

Os membros do NAM foram essenciais para forjar a criacdo do G-77 em 1969, no
ambito da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD). Sendo o maior bloco politico nos féruns da Organizacédo das Nac6es Unidas
(ONU), o G-77 buscava avancar posicOes consensuais sobre as desigualdades na
estrutura econdmica global, particularmente nas agendas de comércio e investimentos.
A visdo politica aliada as demandas por equidade na agenda internacional de
desenvolvimento consolidaram-se no que ficou conhecido como Nova Ordem Econbmica
Mundial. Protecdo das economias, orientagdo de recursos nacionais visando o
desenvolvimento das industrias locais e repactuacdo dos termos de troca no comércio

internacional eram trés de uma vasta gama de topicos no ambito da Nova Ordem, cuja

18 Os “males publicos” seriam a categoria diametralmente oposta aos bens publicos, em que os efeitos
negativos poderiam ser “consumidos” por todos os participantes de forma equitativa. O exemplo mais
notério desse tipo de bem seria a poluicdo atmosférica, em que a emissdo descontrolada de gases efeito
estufa como subproduto das atividades de produg&o/consumo contribui para que os efeitos referentes ao
aquecimento global possam ser sentidos em todo o planeta.
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agenda foi aprovada pela Assembleia Geral Extraordinaria da ONU em 1974.

Naquele momento, as agendas econdmicas de investimento publico/privado e
comeércio internacional (Cooperacdo Sul-Sul Econémica - CSSE) e de desenvolvimento
(CSSD) estavam intimamente conectadas, sendo a cooperacgao entre paises do Sul uma
estratégia no ambito da agenda politica e econémica mais ampla. Contudo, ainda em
1972 as Nacgbes Unidas estabeleceram um grupo de trabalho especifico sobre
cooperacao técnica entre paises em desenvolvimento. Foi somente em 1978 — e com
apoio do NAM e G-77 — que ocorreu a primeira Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Cooperacédo Técnica entre Paises em Desenvolvimento.

O Plano de Acdao resultante da Conferéncia, que levou o nome da cidade anfitria
Buenos Aires, embora inspirador para promover a cooperagdo entre paises em
desenvolvimento, ndo desfez a subordinagéo da cooperagéo para o desenvolvimento da
agenda econbmica. Mesmo assim, o Plano de Acéo de Buenos Aires (BAPA em inglés)
foi inovador, por estabelecer os principios sobre 0s quais se assenta a Cooperacéao Sul-
Sul para o Desenvolvimento, como a N&o-Intervengdo em Assuntos Internos, a
Autonomia, a Solidariedade e Horizontalidade. Em adicdo, o BAPA oferece um rol de
objetivos para a cooperacdo entre paises em desenvolvimento, bem como as
modalidades que a cooperacao poderia assumir. Por fim, o BAPA identifica a cooperacao
entre paises em desenvolvimento como uma modalidade a parte da Cooperacao para o
Desenvolvimento.

Em 1980 uma reunido de alto nivel se reuniu para revisar o processo de
implementacdo do Plano e — no ano seguinte — € aprovada a institucionalizacao das
reunioes de alto nivel em um “Comité de Alto Nivel sobre a Revisdo da Cooperagao
Técnica entre Paises em Desenvolvimento”. A partir de 1981, o Comité passou a se reunir
a cada dois anos para avaliar o estado da cooperacdo técnica entre paises em
desenvolvimento. Em 2003 o Comité mudou de nome e passou a se chamar “Comité de
Alto Nivel sobre Cooperacéao Sul-Sul”.

Ainda que as décadas de 1960 e 1970 trouxessem alteracdes drasticas na agenda
de desenvolvimento, as duas décadas seguintes néo refletiram os mesmos resultados.
O acirramento das disputas entre Estados Unidos e ex-Unido Soviética e 0s ajustes

estruturais pelos quais diversas economias desenvolvidas passavam foram dois entre



36

diversos fatores que contribuiram para o deslocamento das prioridades globais. Da
mesma maneira, e ja no final da década de 80, diversos paises menos desenvolvidos ja
experimentavam sérios problemas econémicos que culminaram, como no caso das
Américas Central e do Sul, em profundos ajustes que se refletiram na estrutura e
capacidade de atuacdo dos Estados Nacionais.

O novo milénio iniciou-se com uma agenda global de desenvolvimento refletida
nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs). Nao tardou para que tanto as
discussodes sobre a efetividade da Ajuda Internacional para o Desenvolvimento quanto a
Cooperacédo Sul-Sul retornassem ao centro do debate sobre a necessidade de revisao
dos mecanismos globais de Cooperacédo para o Desenvolvimento. A Segunda Reuniéo
do Sul, em Doha, organizada sob os auspicios do G77 em junho de 2005, ressaltava o
novo papel que os arranjos regionais e a cooperacao triangular teriam no quadro geral
da cooperacao entre paises em desenvolvimento. Da mesma forma, trés anos depois 0s
paises do G77 se reuniram na Costa do Marfim para endossar as singularidades da
Cooperacdo Sul-Sul para o Desenvolvimento no chamado “Consenso de
Yamoussoukro”. O Consenso explicita quatro caracteristicas que se tornariam

extremamente importantes para os contornos futuros da CSSD:

= A CSSD deve ser gerenciada pelos paises do Sul;

= A CSSD néo é substituta da Cooperacédo Norte-Sul;

» Os padrbées de avaliacdo e andlise da CSSD nao podem ser os mesmos da
Cooperacédo Norte-Sul;

= As contribuicdes e fluxos financeiros entre paises em desenvolvimento nao
devem ser vistos como Ajuda Oficial para o Desenvolvimento, mas sim como

uma expressao de solidariedade.

Foi em 2009, na Conferéncia de Alto Nivel das Na¢des Unidas para a Cooperacao
Sul-Sul, aos 30 anos do BAPA, que houve uma segunda estruturacado importante da
CSSD. A Declaragao resultante, denominada “Declaracdo de Nairébi” trouxe dois

conjuntos de definicdes para a caracterizagdo da CSSD e para orientar a avaliacdo de
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projetos dessa natureza.'® Em relagdo aos principios, a declaracéo definiu: (i) Respeito
a Soberania; (i) Apropriacdo (ownership, em inglés) e Independéncia; (i)
Horizontalidade; (iv) Nao-condicionalidade; (v) Nao Intervencdo em Assuntos Internos;
(vi) Beneficios mutuos. No tocante as formas, a Declaragéo definiu que a CSSD poderia
incluir: (a) Compartilhamento de conhecimentos e experiéncias; (i) Treinamentos; (iii)
Transferéncia de Tecnologias; (iv) Cooperacao Financeira e Monetaria; (v) Contribui¢cdes
em especie.

Em 2018-2019, na celebracdo dos 40 anos do BAPA, uma segunda Conferéncia
de Alto Nivel das Nac¢des Unidas para a Cooperacao Sul-Sul foi organizada em Buenos
Aires, com o objetivo de discutir a relacdo entre a CSSD e a Agenda 2030. Além de
reafirmar os principios j& estabelecidos na Conferéncia de 1978 e em Nairobi (2009), o
documento resultante da BAPA+40 trouxe ao menos trés importantes recomendacgdes
diretas em relacdo a efetividade do gasto com a CSSD. O Item 25 esta relacionado ao
fortalecimento de sistemas de monitoramento e avaliacdo nacionais para coleta e
acompanhamento de iniciativas de CSSD. Os Itens 25 e 29 também chamam a atencéo
para o desenvolvimento de metodologias e técnicas estatisticas para avaliar o impacto e
efetividade da CSSD nas modalidade bilateral e trilateral, mas levando em conta as suas
peculiaridades e os principios e orientacdes contidas na Declaracdo de Nairébi (2009) e
agenda de acdo oriunda da Conferéncia de Addis Abeba sobre Financiamento para o
Desenvolvimento (2015). Por fim, o Item 26 traz importante recomendacao para que 0s
paises se engajem em foros multilaterais e regionais para discutir metodologias nao-

vinculantes para monitoramento e avaliagdo da CSSD bilateral e triangular.
3 A Cooperacéo Internacional Brasileira para o Desenvolvimento

Uma caracteristica marcante da Cooperacdao Internacional Brasileira recente € o seu foco
quase exclusivo em acdes e projetos de Desenvolvimento de Capacidades. A
consequéncia pratica dessa escolha € que a Cooperacao para o Desenvolvimento e a
Cooperagéo Técnica essencialmente se confundem, o que frequentemente faz com que
as acOes e projetos brasileiros sejam ambos rotulados de Cooperagdo Técnica
Internacional. De fato, o desenvolvimento de capacidades foi uma resposta a tradicional

19 A Declaracao foi aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas no mesmo ano de 2009.
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visdo de “Assisténcia Técnica” (ou Cooperacao Técnica, no sentido amplo), normalmente
associada a cooperacéo prestada pelos paises desenvolvidos.?°

Na visdo de “Assisténcia Técnica” pressupunha-se que uma das partes deteria
expertise a ser transmitida para a outra parte, de forma geralmente passiva, para atingir
algum objetivo externo ou “melhor pratica”. Além disso, ela implica dificuldade de
apropriacao local e manutencdo da assisténcia no médio prazo. Dado o interesse em
desenvolvimento de capacidades, o foco deveria estar no fortalecimento de capacidades
individuais ou organizacionais para atingir um objetivo local préprio (e ndo externo).??

Outra caracteristica da Cooperacao Brasileira € o fato de o Desenvolvimento de
Capacidades nortear tanto a Cooperacdo Prestada (Cooperacdo Brasileira para o
Exterior, ou Cooperacdo Sul-Sul para o Desenvolvimento) quanto a Cooperacao
Recebida (Cooperagdo do Exterior para o Brasil). Conforme definido pela Agéncia
Brasileira de Cooperacdo, “A cooperacdo técnica é um dos pilares da cooperacao
internacional. O seu foco é o desenvolvimento de capacidades, entendido como a
identificacdo, mobilizacdo e expansao de conhecimentos e competéncias disponiveis no
pais parceiro, com vistas a conquista da autonomia local para o desenho e
implementacéo de solucfes enddgenas para os desafios do desenvolvimento.”

Esta secdo tem como objetivo caracterizar a Cooperacdo Recebida e a
Cooperacdo Prestada pelo Brasil, bem como discutir outros conceitos operacionais
significativos para a mensuragcdo do gasto brasileiro com a Cooperacdo para o0
Desenvolvimento. Apesar de existir um elemento comum referente ao desenvolvimento
de capacidades em ambas as “direcbes” da cooperagdo, a organizagao da cooperagao
para o Desenvolvimento do Brasil exibe a mesma logica dual discutida na secdo anterior.
Ou seja, a organizacao das atividades da maior énfase a origem da cooperacao e menos
aos efeitos ou impactos que se pretende gerar na provisao de bens e servigos publicos

brasileiros ou de outros paises em desenvolvimento.

20 O elemento “técnico” da cooperagéo para o desenvolvimento é usualmente dividido em quatro periodos
distintos no pés 22 Guerra Mundial: (i) ajuda para o desenvolvimento via recursos; (ii) assisténcia técnica
via especialistas/expertise externos; (iii) cooperacao técnica via treinamentos voltados a prioridades locais;
(iv) desenvolvimento de capacidades para a apropriacao e fortalecimento local.

21 UNDP. Capacity Development: A UNDP Primer. New York: UNDP, 2015.
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3.1 A Cooperacédo Recebida pelo Brasil??

A Cooperacéo Recebida pelo Brasil tem atualmente foco no desenvolvimento de
capacidades. Entretanto, durante muitas décadas o Brasil foi beneficiario direto da
assisténcia internacional, com o objetivo de ter acesso e dominio de determinadas
tecnologias, fundamentais aos planos de desenvolvimento nacionais. Grande parte da
cooperacao recebida pelo Brasil a partir da década de 1950 se concentrou na
estruturacdo técnica e material de instituicbes publicas centrais para o desenvolvimento
do pais, como a EMBRAPA, por exemplo.

Mais bem equipada para a gestdo de projetos dessa natureza, a cooperacao
recebida atual foca no aperfeicoamento da atuacao de instituicées publicas brasileiras,
na formulacdo e execucdo de programas publicos que reflitam parcerias com atores da
sociedade brasileira, além de aumentar o senso de apropriacdo da sociedade brasileira
em relacdo as politicas publicas nacionais. Em termos de atividades, a cooperagao
recebida pode se voltar para a disseminacdo de conhecimentos/praticas de exceléncia,
a co-criagcdo de conhecimento e tecnologias com diferentes parceiros ou modalidades e,
por fim, a capacitacdo de variados atores nacionais. Do ponto de vista prético, o
desenvolvimento de capacidades no ambito de uma cooperagao técnica internacional
recebida pode ocorrer por meio de: (i) Assessoria Técnica ou Consultoria Especializada,
(i) Capacitacdo de Individuos; (iii) AquisicAo de Bens, Materiais e Equipamentos
fundamentais a aquisicdo e manutencao das capacidades desenvolvidas.

Em virtude do foco da cooperacao recebida, atividades que estejam ligadas a
praticas assistenciais ou humanitarias ndo podem ser contempladas. Da mesma forma,
as atividades que envolvem transacfes financeiras reembolsaveis (empréstimos ou soft
loans) ou de carater comercial ndo fazem parte do leque de opcbes da cooperacao
recebida. De fato, os acordos de cooperacao técnica internacional ndo podem criar
compromissos financeiros onerosos a instituicdo responsavel pela cooperacao técnica.
Em termos de modalidades, a cooperacao recebida pode ocorrer pela via multilateral ou
bilateral.

s

No caso da cooperagdo multilateral, é imprescindivel a existéncia de Acordo-

22 AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO. Diretrizes para o desenvolvimento da cooperacdo técnica
internacional multilateral e bilateral. 52 Ed. Brasilia: Agéncia Brasileira de Cooperacéo, 2020.
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Basico do Brasil com o organismo internacional do qual deseja receber apoio. Em termos
de fontes de financiamento, € possivel que o0s recursos sejam oriundos de: (i) Organismos
Internacionais; (ii) Agéncias Governamentais Estrangeiras; (iii) Setor Privado; (iv) Fundos
Internacionais e contribuicdbes de paises doadores geridos por Organismos
Internacionais; (v) Instituicdes Publicas Brasileiras (que viabilizem o patrocinio de
projetos de interesse nacional). Como ja mencionado, todo e qualquer recurso de
qualquer origem investido em projetos de cooperacdo técnica € de carater nao-
reembolsavel e sem 6nus, como juros ou multas, por exemplo.

No que diz respeito a cooperacao técnica bilateral, normalmente as prioridades de
cooperacao sao definidas de forma periddica junto aos governos estrangeiros e suas
agéncias de cooperacao. Tais definicbes de prioridades e linhas de acao também podem
ocorrer por meio de entendimentos setoriais, em que se contempla um escopo mais
amplo para a cooperacéo bilateral. O meio de formalizacao das intencdes de cooperacao
bilateral é pela via do Acordo Basico de Cooperacdo Técnica, instrumento que também
comporta entendimentos relativos a cooperacdo trilateral entre Brasil e um pais
desenvolvido, em favor de um pais em desenvolvimento. E importante notar que a
Cooperacédo Técnica Bilateral ndo envolve a entrada de recursos estrangeiros para o
Brasil e tampouco a alocagao de recursos por parte das instituicdes brasileiras. No caso
da parte estrangeira, 0 custeio das atividades e pessoal é de sua responsabilidade.
Igualmente, a parte brasileira cabe o custeio normal de seu pessoal e infraestrutura, além
de custos complementares associados as suas equipes técnicas. Finalmente, pressupde-
se horizontalidade, parceria, condicdes de apropriacdo e inexisténcia de condicionalidade

nas cooperacdes bilaterais recebidas.
3.2 A Cooperacdo Prestada pelo Brasil?®

Tendo em mente que o foco da cooperagdo internacional do Brasil é
essencialmente o desenvolvimento de capacidades, a Cooperagdo Sul-Sul para o

Desenvolvimento do Brasil (CCSD)?* concentra-se na premissa de que mesmo no Sul

23 AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO. Manual de Gestdo da Cooperacdo Técnica Sul-Sul.
Brasilia: Agéncia Brasileira de Cooperagéo, 2013.

24 Em virtude de a Cooperacgado Prestada Brasileira ser concentrada no desenvolvimento de capacidades,
os termos “Cooperagéo Prestada pelo Brasil”, “Cooperagado Sul-Sul para o Desenvolvimento do Brasil” e
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Global os paises estdo em diferentes estagios de desenvolvimento. Adicione-se a iSS0O 0
fato de a maioria dos paises do Sul Global ter conhecido trajetérias comparaveis em
termos de desenvolvimento e experimentarem problemas similares em termos
econdmicos e sociais. Sabendo disso, as vantagens comparativas da Cooperacéo
Prestada Brasileira estao tanto no potencial de adaptacéo de solucdes desenvolvidas no
Brasil a contextos similares de paises em desenvolvimento quanto na forma pela qual
esse processo de adaptacéo poderia ocorrer, presumindo que haveria elementos comuns
em termos de identidade.

Possivelmente a caracteristica mais embleméatica da Cooperacdo Prestada
Brasileira é a forma de interacdo entre os envolvidos durante todo o ciclo do projeto de
CCSD. Além da caracteristica natural dos projetos de desenvolvimento de capacidades,
que pressupdem a integracdo entre o conhecimento oferecido pelo Brasil e os
conhecimentos e prioridades locais, 0s processos de negociacdo, elaboracao,
implementacdo monitoramento e avaliacdo sao essencialmente participativos. Em alguns
projetos de CCSD, por exemplo, o processo decisério participativo nas etapas do ciclo
do projeto chega mesmo a ser institucionalizado, como ilustra o Comité Gestor do projeto
Cotton-4, implementado em parceria com Mali, Benin, Chade e Burquina Faso e
posteriormente no Togo, na sua segunda etapa.?®

Outra questdo digna de debate é a relativa ao monitoramento e avaliacdo de
projetos de CSSD do Brasil. Usualmente, a abordagem tradicional de desenvolvimento
de capacidades pressupde atenc&o no conhecimento local e nas capacidades locais para
o desenvolvimento de solucfes para problemas econbémicos e sociais em paises em
desenvolvimento. Ou seja, apesar de o foco ser o contexto local, pouco se discute quanto
a troca de conhecimentos ou aprendizado mutuo entre o prestador e o receptor, sendo
tais projetos ainda calcados na ideia de solugdo de problemas. Em virtude de certos
elementos comuns de identidade entre os paises do Sul, ndo é incomum encontrar
projetos de Cooperacdo Sul-Sul do Brasil que sdo caracterizados pelo aprendizado

mutuo das partes ou mesmo por surgimento de inovagdes que podem ser absorvidas por

“Cooperagado Técnica Internacional do Brasil” poderdo ser intercambiados ao longo do relatério sem
prejuizo em relagdo ao seu significado. 3

25 AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO. Cotton-4 + Togo: Uma Parceria de Sucesso. Brasilia: ABC,
2016.
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todas as partes. O projeto regional Cotton-4, ja mencionado, conduzido pela
EMBRAPA,*® e o projeto bilateral de apoio a escola de administracdo publica de
Mocambique (ISAP), conduzido pela ENAP,?’ sdo exemplos de tal aprendizado e
inovacao.

Sao tais caracteristicas da CSSD do Brasil que por vezes dificultam a aplicacdo
de métodos experimentais ou correlacionais para a avaliacdo de impacto, considerado o
tamanho da complexidade dos sistemas sociais envolvidos nos projetos de CSSD.
Consequentemente, as avaliacdes de projetos sdo mais centradas nas percepcoes a seu
respeito por parte dos atores-chave que nas avaliacdes de impacto efetivo da CSSD.

Em termos de atuacdo, a CSSD do Brasil se concentra em algumas atividades-
chave que contribuem para o efeito multiplicador e para a sustentabilidade dos efeitos
dos projetos. Em nivel individual, é fundamental conhecer e mapear as competéncias e
capacidades ja instaladas no pais parceiro. Assim, as atividades que fortalecem o
intercambio de métodos, técnicas, abordagens e experiéncias sao centrais. Outro grupo
de atividades concentra-se no fortalecimento organizacional, por intermédio de
treinamentos e racionalizacdo de processos organizacionais. Por fim, ha ainda as
atividades que se concentram no fomento a parcerias e arranjos interinstitucionais.

De um ponto de vista agregado, o conjunto de atividades permite a potencializacéao
ou multiplicacdo dos efeitos positivos da intervencdo na situacdo original identificada
pelas partes. A intervencdo simultdnea em varias dimensdes permite a agdo sob um
maior numero de variaveis relacionadas ao problema em questdo, aumentando a chance
de produzir efeitos imediatos para um projeto de CSSD, bem como sua permanéncia no
médio e longo prazos.

A Cooperacéao Prestada pelo Brasil se divide em trés modalidades. Na Cooperagéao
Sul-Sul para o Desenvolvimento Bilateral a cooperacdo se da de forma direta entre o

Brasil e um pais em desenvolvimento. Na Cooperacéo Trilateral,?® a cooperacéo pode

26 PLAN et. al. Avaliagdo do Projeto “Apoio ao Desenvolvimento do Setor Algodoeiro dos Paises do C4”
(Benin, Burquina Faso, Chade e Mali). Sdo Paulo: Plan/Articulagédo Sul, 2015.

27 ENAP. Relatorio de Avaliacdo do Projeto de Desenvolvimento Gerencial Estratégico do Governo de
Mocambique. Brasilia: ENAP, 2012.

28 AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAOQ. Diretrizes Gerais para a Concepcéo, Coordenaco e
Supervisdo de Iniciativas de Cooperacdo Técnica Trilateral. Brasilia: Agéncia Brasileira de Cooperacéo,
2013.
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ocorrer: (i) entre o Brasil e dois paises em desenvolvimento; (ii) entre o Brasil, um pais
desenvolvido e um pais em desenvolvimento; (iii) entre o Brasil, um organismo
internacional e um pais em desenvolvimento, quando a cooperacdo se da no ambito de
organizagdes ou arranjos regionais/sub-regionais. Por fim, a terceira modalidade, a de
CSSD descentralizada, ocorre entre ente(s) subnacional(ais) do Brasil e ente(s)
subnacional(ais) de um pais em desenvolvimento.

Tal como na Cooperacdo Recebida, a formalizacdo da CSSD se da a partir de
Acordo de Cooperacdo Técnica com um ou mais paises, ou ho marco de um Acordo
Basico com um Organismo Internacional. A partir do marco juridico geral sdo propostos
Ajustes Complementares ou Programas Executivos, que passam a dar contorno para a
Cooperacédo Prestada. Do ponto de vista operacional da cooperagdo, a execucgao
administrativo-financeira pode ser feita: (i) diretamente pelo Governo Brasileiro, com
recursos proprios; (i) de forma paralela pelo Governo Brasileiro e por uma entidade
parceira, com recursos compartilhados; (iii) descentralizada a uma entidade parceira,

sendo os recursos compartilhados ou nao.
3.3 Unidades de Analise e Outros Conceitos Operacionais?®

Assim como 0s conceitos, a definicdo precisa das unidades de andlise é central
para qualquer pesquisa. Uma unidade de analise pode ser entendida como a menor
entidade possivel para a qual a pesquisa podera coletar dados e gerar resultados. Ainda
que os resultados sejam discutidos em formato agregado, sob o titulo de “Cooperagéo
Prestada pelo Brasil”, a unidade de analise considerada € um Projeto de CSSD. Em geral,
a mensuracdo das horas técnicas e outros investimentos na modalidade CSSD
identificados na pesquisa se referem a tais acfes, empreendidas por instituicées
brasileiras no ambito de projetos de cooperacéo internacional.

Igualmente importante é a formalizagéo de outros conceitos operacionais centrais
utilizados no levantamento e em torno dos quais se dara grande parte da discusséo do
relatério. A Cooperagcdo Prestada e a Cooperagdo Recebida ja foram devidamente

caracterizadas na sec¢0es anteriores. Como ja considerado, a Cooperacéao Internacional

29 AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO. Formulacdo de Projetos de Cooperacdo Técnica
Internacional (PCT): Manual de Orientag&o. 22 Ed. Brasilia: Agéncia Brasileira de Cooperacéo, 2004.
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do Brasil pode assumir as modalidades: (i) Bilateral; (ii) Trilateral; (iii) Regional/Sub-
regional; (iv) Multilateral. Independentemente da modalidade, a cooperacao pode ocorrer
em eixos distintos, como Técnico, Humanitario, Educacional, Operacdes de Paz,
Refugiados, Contribuicées para Organismos Internacionais, entre outros.°

Embora a Unidade de Analise preferencial tenha sido enunciada de forma genérica
como “projeto”, as iniciativas de Cooperagdo Internacional do Brasil podem se
materializar em torno de Programas, Projetos, Planos de Trabalho ou Ag¢bes. Um
Programa € um conjunto de iniciativas (Projetos, Planos de Trabalho ou Ac¢bes) que
compartilham objetivos em comum, mas sdo executados separadamente. Um Projeto &
uma acgao planejada que contém no minimo escopo, prazos e entregas definidas. Um
Plano de Trabalho é um conjunto de Ac¢des. Por fim, uma Acdo € um instrumento
simplificado que permite atender a demandas pontuais e que ndo dependam/resultem
de/ etapas anteriores/posteriores. Essa taxonomia € fundamental para orientar o

processo de quantificacdo da cooperacao internacional.

3.4 Para além das Dualidades

A evolucéo dos conceitos de Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento (AOD,
Norte-Sul) e Cooperacdo Sul-Sul para o Desenvolvimento (CSSD) apresentada nas
secOes anteriores destacou a longevidade de uma estrutura dual na agenda global de
desenvolvimento. Igualmente, e pela trajetéria da cooperacdo do Brasil, € comum a
incorporacdo dessa estrutura binaria na caracterizacdo da cooperacdo internacional
brasileira, calcada na ideia da Cooperacédo Prestada pelo Brasil (CSSD) e a Recebida
pelo Brasil (Norte-Sul).

Entretanto, os desafios propostos pela Agenda 2030 em grande medida
demandam esfor¢os que vao desde a otimizacdo da prestacdo de bens publicos globais
até discussdes sobre garantia da equidade e direitos entre os povos. O plano resultante
dessa agenda, materializado nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), traz
consigo o desafio de pensar arranjos mais amplos que garantam sua legitimidade e

simultaneamente crie pontes entre visées de mundo construidas sob o discurso de “nés”

80 ALMINO, Joao; LIMA, Sérgio (Orgs.). 30 anos da ABC: visdes da cooperagdo técnica internacional
brasileira. Brasilia: FUNAG, 2017.
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e “eles”. Desafios como o do Aquecimento Global e da Pandemia de Covid-19, por
exemplo, sdo ilustrativos de que é necessario expandir os horizontes para novas
categorias analiticas.

A Cooperagéo para o Desenvolvimento do Brasil, entretanto, parece ser um caso
a parte no debate de ampliacéo das categorias de analise. Como ja discutido, a ideia de
Desenvolvimento de Capacidades norteia tanto os esforcos de cooperacao do Brasil com
paises desenvolvidos quanto aqueles referentes a cooperagcdo com paises em
desenvolvimento. Essa duplicidade nos aproxima de uma légica em termos de redes de
conhecimento.

Grande parte dos problemas referentes a Cooperacdo para o Desenvolvimento
sdo, de fato, complexos e de dificil gestdo.®! Contudo, as estruturas existentes para a
cooperacao sdo em grande medida engessadas em categorias que impedem a devida
exploracdo de alternativas de gestdo, como as calcadas no pensamento em rede,
adaptacao dinamica e aprendizado sistémico. Conforme ja comentado, a Cooperacéo
Internacional do Brasil, por focar quase exclusivamente no Desenvolvimento de
Capacidades, possui grande vantagem em uma eventual ampliacdo em termos de
categorias analiticas. Entretanto, a sua estrutura de gestao deveria igualmente ir além de
uma perspectiva baseada na gestéo de projetos recebidos ou prestados.

Efetivamente, a CSSD brasileira possui potencial Unico de prover um ambiente em
que estratégias sdo desenvolvidas em um sistema aberto, interativo e adaptativo as
pessoas e contexto em que elas se desenvolvem. Contudo, € na Cooperacao Triangular
que se percebe o potencial de ir além das categorias “Recebida” e “Prestada”, uma vez
gue elas pressupdem um entendimento simultaneo entre paises do Norte e do Sul.

Esta sec¢ao discute a necessidade de se repensar a Cooperagéao Internacional do
Brasil a partir de outras categorias e modelos de anéalise, como a de Sistemas Complexos,
por exemplo. Para tal, dois conjuntos inéditos de dados sédo apresentados. O primeiro,

oriundo de uma pesquisa sobre as redes de cooperacdo internacional no Governo

81 A maioria dos problemas da agenda de desenvolvimento sdo frequentemente pensados como “Wicked
Problems”, um conceito associado ao vocabulario da area de Politicas Publicas. Na formulagao original de
Horst Rittel and Melvin Webber em 1973, tais problemas sdo de dificil gerenciamento e ndo possuem
solugéo linear e tampouco Unica. Rittel, H. W., & Webber, M. M. (1973). "Dilemmas in a General Theory of
Planning." Policy Sciences, 4(2), 155-169.
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Federal Brasileiro, aponta para a necessidade de discutir a cooperacao internacional em
um contexto mais amplo de parcerias institucionais, em que a co-criacdo de
conhecimento, difusdo e adaptabilidade s&o centrais. O segundo conjunto de dados,
submetido ao COBRADI pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPQ), aponta igualmente para a necessidade de expansdo dos modelos
conceituais a partir do debate da relacéo entre a provisdo de Bens Publicos Globais e a

participacdo do Brasil em Redes Internacionais Cientificas.

3.4.1 Redes de Parceria na Cooperacao Internacional Brasileira

Para o ramo da cooperacao definido como Cooperacao para o Desenvolvimento,
a cooperacao internacional brasileira possui a peculiaridade de se concentrar quase
exclusivamente em iniciativas de desenvolvimento de capacidades. Contudo, é
igualmente importante notar que essa cooperacdo internacional também se da em
iniciativas de provisdo de Bem Publicos Globais e de Bens Sociais Universais,
particularmente pela contribuicdo financeira e articulagdo em foros multilaterais e
regionais.

A auséncia de uma Politica de Cooperacao Internacional para o pais contribui para
a complexidade da préatica da Cooperacao Internacional, que corresponde a ao menos
trés légicas distintas (bens publicos, bens sociais e desenvolvimento).

Mesmo considerando os efeitos naturais da difusdo de autoridade, pela
pulverizacdo de capacidade de governanca da agenda de desenvolvimento com atores
nao-estatais, como organizacdes da sociedade civil e fundacdes privadas, a inexisténcia
de uma politica geral de cooperacdo dificulta em ao menos dois aspectos o
monitoramento e a avaliacéo.

O primeiro esta relacionado a dificuldade em ligar as iniciativas de cooperacéo
internacional as prioridades nacionais e mesmo a planos setoriais do Brasil.
Particularmente em projetos de desenvolvimento de capacidades no ambito da
Administracdo Publica Brasileira, em que o aprendizado e o desenvolvimento de
competéncias sdo os elementos centrais, a ligacdo entre as iniciativas de cooperagéo
internacional e a politica publica setorial sdo centrais para a avaliagdo de impacto. O

segundo aspecto é a complexidade na formacdo das redes de parceria na cooperacao



47

internacional do Brasil, especificamente na Administracdo Publica Federal.

A titulo de exemplo, ainda que haja uma secdo dedicada a apresentacdo da
metodologia e dos resultados da pesquisa “Impactos da Pandemia na Cooperagao
Internacional Brasileira” neste relatério, € possivel levantar — com base nas respostas
recebidas ao questionario da pesquisa - algumas conjecturas sobre o nivel de
fragmentacdo e complexidade das redes de cooperacdo internacional do Governo
Federal Brasileiro (variavel “Redes de Parceria”), a partir das reagbes de diversas
instituicbes do governo federal brasileiro as situagdes extremas impostas pela pandemia.

A pesquisa foi feita junto a 163 instituicdes federais do Executivo, Legislativo e
Judiciario, tendo recebido 71 respostas. A figura a seguir apresenta a distribuicdo das

repostas das unidades por categoria de Instituicdo/Poder.

FIGURA 2
Unidades de Cooperacéao Internacional por tipo de instituicdo (n=71)

Unidades de Cooperagao Internacional por Tipo de Instituigao (n=71)
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Mais da metade das respostas recebidas se concentra em Ministérios, em virtude
da complexidade das agendas internacionais desses 6rgaos, demandando que multiplas
unidades organizacionais se especializem em determinadas agendas ou temas. Este fato
isoladamente ja constitui interessante achado, por permitir uma visdo dos Ministérios para
além das praticas de “6rgao supervisor’ das atividades de cooperacgao internacional,
tradicionalmente atribuidas as Assessorias Internacionais dos Ministérios. Um segundo
fato instigante advém da forma de gestéo das atividades de cooperacéo internacional nas
unidades. Pelo grafico de pizza abaixo, cerca de 54% das unidades afirmaram que néao

ha diferencas entre as suas redes de cooperacao prestada e recebida.

GRAFICO 1
Séo diferentes as Redes de Cooperacado Prestada e Recebida?

Sao Diferentes as Redes de Cooperagdo Prestada e
Recebida?
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Fonte: Pesquisa “Impactos da Pandemia na Cooperagao Internacional Brasileira”
Elaboracgédo: Ipea

Em relacdo ao resultado sobre as diferencas entre a cooperacdo prestada e
recebida, duas conjecturas complementares poderiam ser avancadas. Primeiro, a
discriminagao entre as categorias “Prestada” e “Recebida” pode néo ser relevante para a

cooperacao internacional em diversas instituicdes, dando lugar a uma gestdo em formato
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de rede®?.

Essa conjectura parece ser consistente com alguns casos especificos estudados
neste Relatério COBRADI. Instituicbes como a Escola Nacional de Administragéo Publica
(ENAP), por exemplo, utilizam a gestdo em rede a partir de um conceito amplo de
“parceria institucional’. Nesse modelo de governancga, a natureza do parceiro ou da
parceria € menos relevante que as estratégias de mobilizacdo para a co-criacdo de
conhecimentos e promogdo da inovagédo voltadas para o cumprimento das agendas
setoriais de politicas publicas.

Como uma segunda conjectura, adicione-se aos novos formatos de gestdo de
parcerias a eventual dificuldade em relacdo aos préprios conceitos de “Prestada” e
“‘Recebida”, devidamente notados na analise de consisténcia de algumas respostas, a
partir de perguntas-controle.

Observando as estatisticas descritivas sobre o numero de parceiros na rede de
parcerias das unidades respondentes (tabela abaixo), notam-se claramente ao menos
dois padr6es. Com base no minimo e no maximo da distribuicdo das respostas, a
amplitude total vai de 01 a 500 parceiros, o que parece absurdo. Contudo, e chamando
a atencdo para a distribuicdo por quartis, vé-se que os valores aberrantes sdo 0s
responsaveis tanto pela amplitude total quanto pela altissima média da distribuicao
(aproximadamente 54 parceiros por instituicdo). Nesse caso, a mediana seria uma
medida de tendéncia central mais consistente, revelando que, ao menos para essa

amostra de instituicées, o tamanho da rede € de 16 parceiros/institui¢ao.

TABELA 1
NUumero de Parceiros na Rede

Estatistica Descritiva dos dados

N 71
Média 53,9
Mediana 16,0
Moda 10,0
Desvio Padrao 92,8
Assimetria 3,3

32 Em que pese a Cooperacao Sul-Sul ndo adotar termos como “doadores” e “recipiendarios”, mas sim
“parceiros”, sugerindo maior horizontalidade e ganhos mutuos.
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Curtose 12,2
Minimo 1
Maximo 500

Fonte: Pesquisa “Impactos da Pandemia na Cooperagéo Internacional Brasileira”
Elaboracéo: Ipea

Segundo, e trazendo outros elementos qualitativos para a analise, é fundamental
considerar as diferencas entre as areas de politicas publicas para entender os padrées
das redes de cooperacao internacional. Além das diferencas ja apontadas referentes a
l6gica da cooperacdo internacional (bens publicos, bens sociais ou desenvolvimento), o
alto numero de parcerias parece ser caracteristico de alguns tipos de cooperagéo
internacional, como a militar, judiciaria e académico-cientifica.

Entretanto, e mesmo considerando eventuais peculiaridades das areas setoriais
de politica publica, a intensidade da relagédo entre os parceiros €é critério central para uma
gestdao em formato em rede. Ao que parece, poderia existir uma diferenga conceitual entre
os acordos firmados com instituicbes estrangeiras e a rede de parceiros com quem a
unidade brasileira efetivamente coopera. Nesse sentido, a pesquisa solicitou aos
respondentes que identificassem os seus trés principais parceiros. Embora em carater
totalmente subjetivo, a ideia subjacente era a de que a unidade brasileira seria capaz de
identificar os parceiros com o0s quais as relacfes sdo mais intensas.

A primeira observacdo em relacdo aos dados coletados parece corroborar a
percepcado de que haveria uma confusao entre os acordos firmados e a efetiva rede de
parcerias, pois algumas unidades ndo foram capazes de elencar trés principais parceiros,
limitando-se a informar “varios paises” ou “diversas instituicdes estrangeiras”. A segunda
observacéo, advinda a partir de uma técnica chamada “Nuvem de Palavras” representada

pela figura a seguir,3® aponta sem grandes surpresas para a centralidade em parcerias

33 Para viabilizar a nuvem de palavras, alguns ajustes técnicos foram implementados as respostas
fornecidas: (i) respostas que ndo enunciavam uma instituicéo parceira foram desconsideradas; (ii) parcerias
de cooperagao “prestada” ou “recebida” foram mescladas para os respondentes que fizeram essa
diferenciacgéo; (iii) nos casos em que a instituicdo cooperante poderia ser representada por um pais, optou-
se por esse curso de acdo. Parcerias com institutos militares e entre universidades foram convertidas pelo
pais de origem do parceiro indicado. Apds o0s ajustes, 134 entradas foram consideradas para a construcao
da nuvem de palavras final.
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bilaterais e multilaterais com instituicdes tradicionais.®* No aspecto bilateral, Portugal,
Estados Unidos, Reino Unido, Franca e Alemanha (via sua agéncia de cooperacéo, GlZ)
foram mais frequentemente citados pelos respondentes. No caso multilateral, a
Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos (OEIl), o Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID), OCDE e o Programa das Nacdes Unidas para Desenvolvimento

(PNUD).

FIGURA 3
Nuvem de Palavras: Principais Parceiros Institucionais
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Fonte: Pesquisa “Impactos da Pandemia na Cooperacao Internacional Brasileira”
Elaboragéo: Ipea

Duas outras conjecturas poderiam ser avancadas a partir da nuvem de palavras
representada na figura acima. A primeira € o fato de a ABC ter sido apontada 09 vezes
como um parceiro central da rede e o Ministério de Rela¢gbes Exteriores (MRE) 03 vezes,
0 que endossa 0 papel esperado dessas instituicbes na cooperagao internacional do
Brasil. A segunda conjectura parece corroborar a tese de que uma gestdao em rede de

“parceiros institucionais” estaria ganhando espago, pois mesmo sendo a pergunta

34 Somente instituicdes com frequéncia acima de 5 foram comentadas no texto.
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direcionada a identificacdo de parcerias internacionais, nao foi incomum que Ministérios
e outras instituicbes do Governo Federal Brasileiro figurassem entre os trés principais

parceiros das unidades respondentes.

3.4.2 Cooperacgdo Internacional Cientifica

A cooperacédo internacional cientifica ndo € um fenbmeno novo. Mais recente,
contudo, é a aceleracdo na conectividade entre cientistas e instituicbes de pesquisa e a
formacao de redes internacionais cientificas de alcance global. Além da ampliacdo da
infraestrutura de tecnologias de comunicacdo e informacéo, a literatura especializada
sobre o tema aponta uma série de fatores que justificam o crescimento exponencial de
tais redes, como: (i) melhoria da qualidade de pesquisas pela exposicao a critica/revisao
ampla; (ii) otimizacao e combinacao de recursos materiais e conhecimentos ja instalados
em grupos e instituicdes de pesquisa; (iii) busca por publicacédo de resultados de pesquisa
em periddicos de alto impacto; (iv) estruturacao e institucionalizacdo de linhas/grupos de
pesquisa em paises em desenvolvimento; (v) questdes reputacionais e de acesso.

Além das tendéncias e beneficios em pesquisa ja conhecidos, oriundos da
Cooperacéo Internacional Cientifica, as redes internacionais de cientistas possuem papel
fundamental na tomada de deciséo e na prestacao de apoio a Bens Publicos Globais. A
crise sanitaria da Covid-19, por exemplo, mostrou a importancia da diminuicdo de
barreiras institucionais, politicas e culturais para a implementacdo de respostas rapidas
baseadas em evidéncias médicas, e desenvolvimento e producdo de vacinas em um
prazo sem precedentes na histdria da ciéncia. O desenvolvimento das respostas global
e local a pandemia esteve em grande medida amparado nas redes internacionais de
cientistas e na colaboracdo entre cientistas e tomadores de decisdo. Entretanto, é
importante salientar igualmente as licbes para a agenda global de desenvolvimento
oriundas da pandemia: (i) a translacdo de evidéncias cientificas em linguagem acessivel
para tomadores de deciséo e populagdes; (ii) o potencial de sustentabilidade de arranjos
institucionais colaborativos estabelecidos de forma ad-hoc; (iii) a necessidade de

coordenacdo e equilibrio no financiamento e apoio a produgdo colaborativa de
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conhecimento para todas as areas tematicas cobertas pelos ODS.3°

No caso do Brasil, e ao contrario do senso comum sobre a produtividade da ciéncia
nacional, o pais tem importancia consideravel nas redes internacionais cientificas. Para
o periodo entre 2004 e 2019, notam-se a0 menos trés tendéncias na cooperagcdo da
ciéncia brasileira em redes internacionais cientificas: (i) os cientistas brasileiros
participam em linhas de pesquisa de ponta em varias areas do conhecimento; (ii) o
impacto das publicagcdes contendo autores brasileiros esta acima da média global; (iii) a
participacdo em redes internacionais traz beneficios para todos os participantes, tanto
em termos de impacto da pesquisa quanto de acesso a financiamento.¢

Dados extraidos da base SCOPUS mostram que no periodo entre janeiro de 2018
e agosto de 2021 a quantidade de publicacbes em co-autoria com brasileiros continuou
em tendéncia de aumento significativo com os 25 principais paises parceiros do Brasil.
Digno de nota é o fato de os Estados Unidos - primeiro parceiro em co-autorias com o
Brasil — representarem mais do dobro do volume do segundo pais (Reino Unido) e o triplo
do terceiro (Espanha), embora o impacto das publicacdes com aquele pais ndo seja
proporcional ao volume.®” Contudo, nota-se que a producdo cientifica brasileira em
termos de impacto e volume néo é distribuida uniformemente entre todos os campos do
saber, com caréncias estimadas, por exemplo, em areas relativas a meio ambiente e
energia.®

Especificamente em relacéo ao financiamento, é conhecida a alta correlacao entre
0 impacto da pesquisa e o grau de mobilidade internacional de pesquisadores e
estudantes de pés-graduacéo brasileiros.®® Contudo, e ainda que seja possivel avaliar o
impacto em termos de resultados individuais dos pesquisadores por indicadores tais
como o impacto de publicacBes, também sdo conhecidas as deficiéncias institucionais
dos planos de internacionalizacdo das instituicdes de ensino superior brasileiro, que

usualmente servem de suporte para a mobilidade. A internacionalizagdo da pesquisa e a

35 UNESCO. UNESCO Science Report: The Race Against Time for Smarter Development. Paris: UNESCO,
2021.

% MCMANUS, Concepta et. al. “International collaboration in Brazilian science: financing and impact”.
Scientometrics (2020) 125:2745-2772.

87 Extracdo em 9 de setembro, 2021, “Countries/Regions Collaborating with Brazil”.

38 CHAIMOVICH, Hernan; PEDROSA, Renato. “Brazil”. In UNESCO. UNESCO Science Report: The Race
Against Time for Smarter Development. Paris: UNESCO, 2021. Pg 245.

39 |dem 28.
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participacdo em redes internacionais esbarram nas deficiéncias de elaboracdo de planos
estratégicos, na inadequacdo da estrutura de gestdo e na falta de capacitacdo e
treinamento do pessoal de apoio.*® Tampouco estdo distribuidos uniformemente os
principais canais institucionais para a insercédo dos pesquisadores brasileiros nas redes
internacionais cientificas, seja pela mobilidade de pesquisadores ou pelo estimulo a
pesquisas conjuntas. Em geral, os paises com quem as instituicdes brasileiras de ensino
superior mais cooperam nao diferem dos resultados gerais da pesquisa apresentada na
subsecao anterior, concentrando-se em: (i) Estados Unidos; (ii) Franca; (iii) Alemanha;
(iv) Reino Unido; (v) Canada; (vi) Portugal, segundo dados da CAPES.*!

Parte dos dados fornecidos pelo CNPq para este Relatério COBRADI representam
essencialmente o financiamento de projetos de pesquisa de pesquisadores brasileiros
em paises desenvolvidos entre os anos de 2019 e 2020, alcan¢ando R$ 19 milhdes. Com
base no critério dual para a Cooperacéo Internacional do Brasil, tais projetos deveriam
ser classificados como cooperacdo Norte-Sul, mesmo sendo o recurso originario do
Brasil, o que torna a classificacdo discutivel, pois ha contribuigcéo viabilizada com recursos
publicos brasileiros. Adicione-se a isso o fato de a cooperacao internacional cientifica
contribuir diretamente para a provisédo de bens publicos globais e haver evidéncia de que
tal cooperacado internacional em rede produz ganhos e impactos que vao além dos
préprios componentes da rede. A mobilidade e o financiamento a pesquisa sdo dois
componentes centrais para a efetiva insercdo dos pesquisadores nacionais em redes
cientificas internacionais e para o impacto dos resultados de seus trabalhos. Ao todo,
foram 1.152 iniciativas financiadas pelo CNPq no biénio, em 20 paises desenvolvidos,
conforme grafico a seguir. Note-se que ha correlacéo elevada, mas néo perfeita, com os
dados acima, de paises com 0s quais as instituicbes de ensino superior do Brasil mais

cooperam.

40 MCMANUS, Concepta et. al. “Postgraduate Internationalization in Brazil”. International Journal of
Scientific Research and Management, Volume 9, 7 (2021), pg 1971-1805.

41 CAPES. A internacionalizagdo na Universidade Brasileira: resultados do questionario aplicado pela
Capes. Brasilia: Diretoria de Relag¢des Internacionais/CAPES, 2017.
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GRAFICO 2

Pais destinatario da Cooperacao Internacional Cientifica
Pais Destinatario da Cooperacao Internacional Cientifica
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Fonte: CNPq
Elaboracgédo: Ipea

Um resultado esperado em relacdo aos paises destinatarios com financiamento
pelo CNPqg é a aproximacdo com os paises tradicionais de cooperacao das Instituices
de Ensino Superior Brasileiras (IES) e, de forma ampla, da Administracdo Publica
Federal. Ainda que a frequéncia de cooperacdes se aproxime das prioridades entendidas
pelas IES, o mesmo ndo ocorre com o investimento médio por iniciativa, com destaque
para outros paises, como Suécia, Australia e Coréia do Sul, conforme exibido no grafico

abaixo.
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GRAFICO 3
Investimento Médio por Pais Destinatario
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Fonte: CNPq
Elaboragédo: Ipea

Ja o investimento total feito pelo CNPq no periodo 2019-2020 se aproxima das
parcerias bilaterais tradicionalmente esperadas para as IES, como Estados Unidos,
Franca, Alemanha, Portugal e Reino Unido (grafico a seguir). Uma explicacao possivel
esta relacionada a existéncia de outras fontes de financiamento internacionais em paises
com os quais o Brasil possui maior volume de cooperacao. Outra hipétese viavel € aquela
referente ao tipo da pesquisa e da area do conhecimento a qual o projeto pertence, uma
vez que ciéncias da saude e naturais normalmente dependem de recursos laboratoriais

e experimentais em comparacao com ciéncias sociais e humanidades, por exemplo.



57

GRAFICO 4
Valor total investido por Pais destinatério
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Elaboracgédo: Ipea

Por fim, e igualmente interessante, € a desagregacao do investimento por Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ilustrado pelo gréfico a seguir. Ressalvado o fato
de ser uma pequena amostra do investimento total, nota-se concentracado
desproporcional do investimento nos ODS3 (Saude e Bem-Estar), ODS4 (Educacéo de

Qualidade) e ODS15 (Vida Terrestre) em relacdo a outros ODS mais préximos de Bens

Publicos Globais no campo da sustentabilidade, como os ODS 6, 7, 11, 12, 13 e 14.
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GRAFICO 5
Investimento total por ODS
Investimento Total por ODS
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Em suma, esta secdo mostrou que o0 tema da cooperagdo internacional
experimentou evolucao e adaptacdes ao longo do tempo. Isso reflete a prépria dificuldade
em se obter conceitualizagcdo clara e universalmente aceita do que sejam os fluxos de
cooperacao, o que implica desafios para sua mensuracédo e avaliacdo de impactos.

Em patrticular, procurou-se mostrar que a experiéncia brasileira com cooperagao
internacional é rica em desafios. H4 uma clara dicotomia entre as dimensfes Norte-Sul e
Sul-Norte, assim como no entendimento da cooperacao internacional apenas enquanto
medido por fluxos financeiros.

Por ultimo, a analise preliminar dos dados obtidos com base em questionarios para
se identificar as reacdes das diversas instituicbes do governo federal aos impactos da
pandemia permitiu inferir um conjunto de observagdes com relagdo ao modo como a
cooperacao internacional é percebida por parte dos agentes publicos, bem como os

desafios de coordenacéo das atividades de cooperacao externa com 0s projetos internos.
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4 A Cooperacdo Internacional do Brasil - 2019-2020

Esta secédo apresenta de forma sistematizada os gastos do governo federal com a
cooperacao internacional brasileira no biénio 2019-2020, em suas mais diversas
modalidades de atuagcdo (cooperagdo técnica, cientifica e tecnoldgica, humanitéria,
educacional e contribuicbes para organizacdes internacionais), além de apresentar os
projetos e programas-chave com os paises parceiros.

O governo federal despendeu no biénio 2019-2020 R$ 4,3 bilhbes com a
cooperacao internacional brasileira, dos quais 63% foram gastos apenas em 2019
(Gréfico 6). Boa parte das raz0es para essa retracdo esta associada as limitacdes —

sobretudo de locomocéo de técnicos - impostas pela pandemia.

GRAFICO 6
Gastos do governo federal com a cooperacgéo internacional

w2019 m2020

Fonte: ABC, ANA, CONAB, CAPES, CNPQ, EMBRAPA, ENAP, IBGE, INCA, MAPA, MC, MCTI, MEC,
MRE, MS e SAIN/ME
Elaboragédo: Ipea

Cerca de 94% dos gastos no periodo 2019-2020 foram executados pela Secretaria
de Assuntos Internacionais do Ministério da Economia. O valor alcanca R$ 4 bilhdes em
contribuicbes para organismos internacionais, fundos e bancos de desenvolvimento,

tribunais internacionais, bem como operac¢des de manutencao de paz.
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TABELA 2
Gastos do governo federal com a cooperacgéo internacional por modalidade (EM
R$ mil)

Modalidade de Cooperacao 2019 2020 Total
Contribuicdes para Ols 2.604.298 1.467.011 4.071.309
Cooperacdo Humanitaria 20.770 93.611 114.381
Cooperacédo Técnica 62.973 52.977 115.951
Cooperacao Cientifica e Tecnolégica 31.411 2.412 33.823
Cooperacdo Educacional 9.762 8.082 17.846
Total 2.729.214 1.624.093 4.353.310

Fonte: ABC, ANA, CONAB, CAPES, CNPQ, EMBRAPA, ENAP, IBGE, INCA, MAPA, MC, MCTI, MEC,
MRE, MS e SAIN/ME
Elaboragéo: Ipea

A contribuigc&o as organizagfes internacionais e a integralizacdo de cotas para
Organismos Financeiros Internacionais estiveram entre as principais modalidades de
cooperacao internacional do Brasil no biénio. Essas contribuicdes podem ser obrigatérias
e voluntarias e podem ser direcionadas a projetos, programas ou paises especificos
dentro da organizacao, fortalecendo a provisdo de bens publicos globais. Essa é a Unica
modalidade de cooperacdo em que ha transferéncia de recursos para o exterior. Do total
destinado a organismos internacionais, 47% dos recursos foram destinados a
integralizacdo de capital em fundos de bancos regionais, como o Novo Banco de
Desenvolvimento dos BRICS, a Corporacdo Andina de Fomento (CAF) e o Fundo de
Convergéncia Estrutural (Focem) do Mercado Comum do Sul (Mercosul), dentre outros.

Se analisamos a cooperacao internacional do Brasil sem as contribui¢cdes para os
organismos internacionais, percebemos que as cooperacdes humanitaria e técnica sédo
dois importantes eixos da cooperacao brasileira em termos de recursos dispendidos

(gréfico 7).
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GRAFICO 7
Gastos do governo federal por modalidades sem as contribuicdes para Ols
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MRE, MS e SAIN/ME
Elaboragédo: Ipea

A cooperacdao humanitaria internacional busca proteger, promover e garantir os
direitos humanos fundamentais e universais em situagcbes em que - em virtude de
desastres, emergéncias ou fragilidade institucional - os Estados e a sociedade civil veem
debilitada sua capacidade de proteger, promover e prover tais direitos, razédo pela qual
apelam a comunidade internacional.

A cooperacao técnica constitui o mais amplo e diversificado eixo da Cooperacéo
Brasileira para o Desenvolvimento Internacional (COBRADI). Entendendo-se que a
cooperacao técnica se baseia em transferéncia e compartilhamento de conhecimentos e
experiéncias, e ndo em bases comerciais entre paises, ou entre um pais e um organismo
internacional. O Brasil tem se destacado cada vez mais como um ator de relevancia,
especialmente no que diz respeito a cooperacao entre paises em desenvolvimento.

A cooperacdo cientifica e tecnoldgica internacional esta baseada no interesse em
promover o avan¢go do conhecimento e na busca da promocdo de sinergias para a
inovacéao e o enfrentamento dos desafios para o desenvolvimento. Com isso, possibilita
0 acesso do pais ao conhecimento cientifico e tecnologico de ponta, conferindo-lhe
também papel na producao e difusédo de tal conhecimento.

Por fim, a cooperacao educacional brasileira se materializa com a formacgéo de
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pessoal estrangeiro por meio da concesséao de bolsas de estudo e oferta de vagas em

instituicbes de ensino no pais, nos mais variados niveis de formacao.

GRAFICO 8
Gastos do governo federal por ano
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Elaboragéo: Ipea

Comparando os dados nos dois anos, houve queda substancial (40,7%) dos
valores dispendidos com a cooperagéao internacional do Brasil, de R$ 2,7 bilhdes em 2019
para R$ 1,6 bilhdes em 2020.

Considerando cada modalidade de forma separada, a cooperacao humanitaria foi
0 Unico eixo que registrou aumento dos valores gastos, resultado consistente com 0s
apoios demandados em situacdo de pandemia. Todas as outras registraram queda,
sobretudo a cooperagéo cientifica e tecnoldgica, com reducéo de 92% entre os dois anos.
As contribui¢cdes para organismos internacionais declinaram em aproximadamente 46%,
a cooperacao técnica, 15,8% e a educacional, 12,5%. Cada modalidade de cooperacao
sera analisada nas secdes a seguir, quando sera possivel identificar com mais clareza

as raz0es dessas quedas significativas nos valores dispendidos.
4.1 Cooperacéao Técnica

A cooperacdo técnica internacional do Brasil materializa-se mediante iniciativas
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baseadas no desenvolvimento de capacidades técnicas, institucionais e de individuos,
na geracao conjunta ou no aporte de experiéncia, no conhecimento técnico aplicado a
processos de desenvolvimento ou no compartihamento de praticas destinadas a
promover mudancas qualitativas e estruturais em beneficio de paises parceiros. Essa
modalidade de intercambio da-se em parceria com um ou mais Estados estrangeiros e/ou
organismos internacionais com 0s quais o Brasil mantenha Acordo Basico de
Cooperacgéo Técnica.

Os dispéndios do governo federal referem-se ao pagamento de passagens e
diarias, horas técnicas de trabalho nos projetos especificos, aquisicdo de materiais e
equipamentos, adequacdo de instalacdes fisicas e outros custos. Tais dispéndios nao
configuram fluxos financeiros do Brasil para o exterior, prevalecendo sua aplicacdo na
mobilizacdo dos profissionais brasileiros para atendimento das demandas de cooperacao
técnica internacional.

No periodo 2019-2020, os R$ 115 milhdes registrados como cooperacgéo técnica
correspondem a R$ 62 milhdes em 2019 e R$ 52 milhdes em 2020. Esses gastos
operacionalizaram iniciativas e projetos em diversos paises em desenvolvimento,
especialmente na Africa e América Latina e Caribe, promovendo beneficios em
importantes setores, como desenvolvimento social, gestdo publica, meio ambiente,
energia, agricultura, educacao e saude, o que permitiu construir instituicbes nacionais

mais solidas, aptas a desempenhar suas fun¢cdes em nivel superior de exceléncia.
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GRAFICO 9
Gastos totais com Cooperacgado Técnica, por ano
(Em R$ mil)
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2019
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Fonte: ABC, ANA, CONAB, EMBRAPA, ENAP, IBGE, INCA, MAPA, MC e MS.
Elaboracgédo: Ipea

Na cooperacao técnica, e devido ao alto grau de expertise acumulada em diversas
instituicbes do governo brasileiro, instituicbes s&o demandadas com crescente
intensidade tanto por paises interessados na sua experiéncia quanto por organismos
internacionais. Dessa forma, o0 governo brasileiro passou a prestar cooperagdo ao
exterior por meio do compartilhamento de suas experiéncias e boas praticas, tendo como
base os principios da chamada Cooperacéo Sul-Sul (CSS).

Nas informacdes obtidas para a elaboracédo do presente Relatério destaca-se a

forte atuacdo da ABC na gestdo da cooperacgao técnica, bem como outras instituicdes.
4.1.1 Gestao da Cooperacédo Técnica
4.1.1.1 Agéncia Brasileira de Cooperacéao

A Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), vinculada ao Ministério das Relac¢des
Exteriores (MRE), tem como missao identificar, promover, planejar, programar, negociar,
executar e avaliar iniciativas de cooperacéo técnica internacional, tanto do Brasil para o
exterior (cooperacdo prestada) como de outros paises para o Brasil (cooperagédo
recebida). A ABC atua na cooperacéo internacional essencialmente a partir de dois eixos:
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a cooperacao técnica e a cooperacao humanitaria.

Esta secdo examina 0s gastos da cooperacdo técnica coordenada e executada
pela ABC. Ela esta dividida em trés partes, a saber: (1.1) questdes de ordem geral da
gestdo da cooperacao técnica do Brasil; (1.2) identificacdo dos canais e modalidades da
cooperacao internacional do Brasil; (1.3) exame dos gastos da ABC com a cooperacao
técnica em 2019 e 2020.

O papel da ABC na cooperacao técnica € chave para a gestdo da cooperacao
internacional prestada pelo Brasil. A Agéncia coordena o ciclo de projetos dessa
cooperacao, garante a cobertura dos gastos operacionais com as iniciativas de
cooperacdo e a negociacdo de novos projetos, a partir das demandas dos paises
parceiros, recebidas pelo Ministério das Relacdes Exteriores.

Sob a gestédo da ABC, a cooperacao técnica internacional prestada pelo Brasil se
materializa através dos canais ja apresentados na se¢do conceitual deste Relatério, a
saber: Sul-Sul bilateral; trilateral com paises desenvolvidos e trilateral com organismos
internacionais.

Os registros referentes ao periodo de analise deste Relatdrio revelam que o pais
manteve atividades de cooperacédo com 49 paises em 2019 e 39 paises em 2020. Essas
parcerias se desenvolveram mediante relacbes com instituicbes das administracfes
publica federal, estadual e municipal brasileiras, inclusive universidades. No tocante as
iniciativas de cooperacao técnica sob supervisao da Agéncia Brasileira de Cooperacao,
foram realizadas 176 iniciativas em 2019 e 112 em 2020.

Para os propositos deste Relatério, a atuacdo da ABC na cooperacao técnica é
considerada apenas a partir da identificacdo dos instrumentos e eixos alinhados ao
conceito de cooperacgao prestada do Brasil.

A cooperacao internacional do Brasil é realizada pelas instituicbes do Estado
Brasileiro junto a paises parceiros para, entre outros objetivos, apoiar a implementagéo
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, das Nag¢fes Unidas.
Foram diversas as instituicbes mobilizadas pela Agéncia Brasileira da Cooperacéo para
executar a cooperacao internacional no biénio. Esse conjunto compreende organizacdes
do governo federal, como os Ministérios, Autarquias, Bancos Publicos e Institutos, além

de 6rgados de entes subnacionais, como prefeituras e instituicdes estaduais e municipais,
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reforcando o carater descentralizado da cooperacéao técnica brasileira.
4.1.1.2 Atuacdo da ABC na cooperacao técnica em 2019 e 2020

A ABC faz a coordenacdo em multiplos setores, como agricultura, seguranca publica,
educacdo, industria e tecnologia, meio ambiente, salde, ciéncia e tecnologia, justica,
seguranca publica, administracdo publica, defesa, planejamento, comunicacéo,
desenvolvimento social, trabalho e emprego e outros. Nesta secdo apresentam-se 0s
gastos com as atividades da ABC no ambito dos projetos e programas-chave
implementados pela agéncia em paises parceiros, assim como a cooperacao técnica nos
ambitos multilateral e trilateral.

A tabela 3 apresenta uma divisdo dos gastos por modalidades: alguns projetos séo
executados de forma bilateral, enquanto outros séo realizados por paises agrupados em
um determinado projeto de cooperacdo. Esses registros totalizaram aproximadamente

R$ 106 milhdes nesses dois anos.

TABELA 3
Gastos com a cooperacdao técnica por Modalidade (2019-2020)
(Em R$ mil)

Lateralidade 2019 2020 Total
Grupo de paises 19.175 15.458 34.632
Bilateral 11.652 6.382 18.033
Regional 28.596 24.505 53.101
Total 59.423 46.345 105.768

Fonte: ABC/MRE
Elaboragédo: Ipea

Grupo de paises significa que 0 mesmo projeto de cooperacao foi executado em
mais de um pais, por exemplo o Cotton 4 + Togo. Cooperacgédo bilateral ocorre quando o
Brasil proporciona atividades de cooperacgéo diretamente a outro pais, sem a participacéo
de terceiro pais ou organismo internacional. Ja a cooperacao regional envolve o conjunto
de paises localizados numa regido especifica, por exemplo, América Latina.

E notavel registrar a excepcionalidade do periodo considerado, quando — segundo
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os dados da Tabela 3 — houve reducéo nos valores envolvidos nas trés modalidades de
cooperacao, sendo a queda mais pronunciada na cooperacéo bilateral.

A Tabela 4 apresenta os gastos, por paises parceiros, em que a ABC atuou no
periodo 2019-2020. Destaca-se a diversidade geografica da cooperagéo bilateral

brasileira, com destaque para os paises da Africa e América Latina.

TABELA 4
Gastos com a cooperacao técnica por paises (2019-2020)
(Em R$ mil)

Pais 2019 2020 Total
Guiné-Bissau 2.805 2.876 5.680
gﬁ‘:\;gg‘e © 878 1.549 2.426
Mocambique 1.305 43 1.348
Senegal 744 262 1.006
Mali 685 259 944
Timor Leste 659 19 678
Suriname 475 92 567
Paraguai 252 141 394
Cabo Verde 299 82 381
Angola 265 37 303
Benin 271 6 277
Equador 70 128 197
Bolivia 189 - 189
Outros 2.754 885 3.639
Total 11.652 6.381 18.033

Fonte: ABC/MRE
Elaboragédo: Ipea

Os paises africanos que mais receberam cooperagdo técnica através da ABC
foram Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe, Mogcambique e Senegal e na América Latina,
destacam-se Paraguai e Suriname, além de Bolivia e Equador.

Em Guiné-Bissau a cooperacédo brasileira no biénio foi bem diversificada, com
projetos executados nas areas de educacao, seguranga publica, justica e agricultura. Um

projeto de destaque foi na area da educacgédo, feito em parceria com o SENAI, cujo
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objetivo era contribuir para a insercéo profissional de cidaddos guineenses no mercado
de trabalho. Na seguranca publica, houve um projeto de cooperacdo executado em
parceria com a Academia Nacional de Policia da Policia Federal, que teve como objetivo
contribuir para as atividades de formacéo técnica e manutencédo do Centro de Formacgéao
das Forcas de Seguranca (CFFS) de Guiné-Bissau. A proposta de formacéo técnica foi
no sentido de capacitar os profissionais para realizar operacfes de risco em areas de
dificil acesso com seguranca e eficicia. Os gastos em Guiné-Bissau somaram mais de
R$ 5 milhdes em dois anos, o maior valor para um pais individualmente.

Outro pais africano em destaque na lista de gastos da ABC em 2019-2020 foi S&o
Tomé e Principe, com mais de R$ 2 milhdes. Dentre os projetos de destaque, situa-se o
projeto para o fortalecimento do Banco Central de Sdo Tomé e Principe (BCSTP), para
qualificagéo e desenvolvimento dos recursos humanos, modernizacdo dos processos e
das tecnologias de informacédo e a adequacao as normas internacionais de contabilidade.
A ENAP também atuou nesse pais, por meio de um projeto para institucionalizar o
processo de capacitacdo continuada dos gestores da administracdo publica da Regido
Auténoma de Principe. Houve também um projeto conduzido pela Procuradoria-Geral da
Republica para a capacitacao juridica de magistrados de Sdo Tomé e Principe, com a
finalidade de dotar a magistratura do Ministério Publico desse pais de recursos humanos
qualificados para o exercicio de suas funcBes nas areas criminal, civel e na tutela de
interesses difusos e coletivos.

Mocambique foi outro parceiro do Brasil na cooperacao técnica do biénio. A
carteira de projetos de cooperacdo nesse pais foi bastante ampla, com execucédo de
projetos nas areas de administracao publica, agricultura, defesa, desenvolvimento social,
educacao, justica e saude, entre outros. Em administracdo publica, o Arquivo Nacional
executou projeto de cooperacao para apoiar a implementacdo do Sistema Nacional de
Arquivos do Estado — SNAE. Em agricultura, dentre varios projetos, cabe citar os
programas de fomento de politicas publicas para a agricultura familiar; projeto de
fortalecimento do Sistema Nacional de Extensédo Rural; producéo sustentavel de café,
algodao, dentre outros. No periodo 2019-2020, os projetos em Mogambique absorveram
recursos superiores a R$ 1 milhdo, com o maior volume dessa cooperacdo executado

em 2019, sendo reduzido em 2020 para apenas R$ 42 mil.
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No Senegal houve apenas projetos de cooperacdo em agricultura. Entre eles
esteve o Projeto Cotton Senegal, executado pela Universidade Federal de Lavras, que
teve como objetivo aumentar a produtividade do algodao nas comunidades de produtores
da regido do terco sul do pais. Outro projeto foi o de Fortalecimento de Praticas
Agroecoldgicas para o Estabelecimento de Sistema Participativo de Certificacdo no
Programa de Fazendas Naatangue, que visou contribuir para a consolidacdo de um
sistema agroecoldgico sustentivel no pais. Os investimentos em projetos de cooperacao
no Senegal registraram pouco mais de R$ 1 milhdo no biénio estudado.

No Paraguai, a ABC apoiou a estruturacdo da cadeia de producdo do melado de
cana, por meio do intercambio com profissionais do Instituto Nacional de Tecnologia,
Normalizacion y Metrologia (INTN). O foco foi a formacdo em analise tecnoldgica e
capacitacdo de produtores em técnicas e boas préticas de cultivo de cana-de-agucar e
seu processamento para a producdo de melado. No setor de industria e comércio, o
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial atuou em um
projeto de fortalecimento da Metrologia Legal do Organismo Nacional de Metrologia —
INTN, a fim de potencializar e refor¢car os controles metroldgicos no dominio da Metrologia
Legal, atualizando e criando novos programas de verificacdo destinados a contribuir para
a seguranca e a saude das pessoas, além do cuidado com o meio ambiente. Os gastos
com a cooperacédo ao Paraguai foram de R$ 394 mil no periodo 2019-2020.

No Suriname houve projetos de cooperacdo técnica na area de saude, para a
prevencdo e o controle da malaria em populacdes migratérias de fronteira, e para
fortalecer o combate ao HIV/AIDS, ambos com vistas a qualificacdo e treinamento de
recursos humanos. Em educacéo, foi conduzido um programa de alimentacédo escolar
em Koewarasan, Distrito de Wanica, com vistas a melhorar a capacidade do governo
surinamés no desenvolvimento de um programa de alimentacdo escolar. Além disso, o
Banco Central do Brasil prestou assisténcia técnica para apoiar o fortalecimento
institucional do Banco Central do Suriname, pela realizacdo de capacitagcdo e do
compartilhamento de experiéncias bem-sucedidas e melhores praticas. A carteira de
projetos da ABC em Suriname foi bem diversa, com valor de cooperacdo de mais de R$
567 mil.

Na Bolivia, onde houve dispéndio com cooperacdo de R$ 189 mil, a ABC atuou
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para contribuir para maior eficiéncia e direcionamento de politicas especificas para a
agricultura familiar, através da implementacdo de um Cadastro Unico da Agricultura
Familiar Sustentavel - (Registro Unico de la Agricultura Familiar Sustentable — RUNAF).
Em meio ambiente, a Bolivia recebeu um projeto de cooperagdo executado pelo
Ministério de Minas e Energia do Brasil, para apoiar o fortalecimento institucional para a
melhoria da prestacdo de servicos de abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario e residuos sélidos. O objetivo foi fortalecer as instituicdes do setor, visando
melhorar a gestdo e a prestacdo dos servicos de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario e residuos sélidos em nivel nacional.

Em relacdo aos demais paises, no Benim a ABC desenvolveu projeto para o
fortalecimento institucional da educacédo profissional e tecnolégica nas éareas de
agroecologia e cooperativismo, implementado por meio do fomento as praticas de
cooperativismo e agroecologia.

Em Angola, Cabo Verde, Mocambique e Equador, a ABC implementou programas
de fortalecimento e consolidacdo das capacidades técnicas para a gestdo da Rede de
Bancos de Leite Humano, com énfase na Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel. Esse projeto contribui para a reducdo da mortalidade materna, neonatal e
infantil, em conformidade com o Plano Integrado para o Alcance dos ODS 4 e 5,
elaborado pelos Ministérios da Saude dos paises atendidos.

Do ponto de vista dos gastos por regido (Gréafico 10), a Africa € o continente onde
foi registrado o maior volume de gastos com cooperacao técnica da ABC - 71% dos
gastos totais - seguido por América Latina e Caribe com 25% e Asia, com 4% dos gastos
no biénio 2019-2020.
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Gastos por regidao (2019-2020)

Fonte: ABC/MRE
Elaboracéo: Ipea
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A Tabela 5 mostra os gastos executados no biénio 2019-2020 com projetos de

cooperacdo conduzidos de forma conjunta em mais um pais. Essa tabela, considerada

em conjunto com a tabela 4, ilustra a diversidade de atuacdo da cooperacdo técnica

coordenada pela ABC nos diversos paises mencionados.

TABELA 5
Investimentos em cooperacao técnica - projetos por grupos de paises (2019-2020)
(Em R$ mil)

Projetos 2019 2020 Total
Projeto no setor
Cotonicultura: Benin; 7 6.508 13.783
Botsuana
Projeto Cotton-Victoria: 2.940 1.883 4.823
Burundi; Quénia; Tanzania
Projeto Cotton-4+Togo:
Benin; Burkina Faso; 3.026 102 3.129
Chade; Mali; Togo
Projeto Baixo Shire e 948 1433 2382

Zambeze: Malaui;




Mocambique

Projeto Setor
Cotonicultura: Benin;
Botsuana; Burkina Faso;
Burundi; Chade; Congo;
Gana; Senegal; Togo;
Zimbabue

140

1.872

2.013

Projeto Missbes
Jesuiticas: Paraguai;
Uruguai; Argentina; Bolivia

806

1.054

1.861

Projeto Amazonas:
Bolivia; Brasil; Colémbia;
Equador; Guiana; Peru;
Suriname; Venezuela (*)

652

852

1.504

Projeto de Capacitacéo
para militares: Cabo
Verde, Camardes, Guiné
Bissau, Mocambique, S&o
Tomé e Principe, Senegal,
Paraguai e Togo

1.059

56

1.116

Projetos em Paises
Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa -
PALOP

740

276

1.016

Capacitacéao para
Diplomatas: Angola,
Quénia, Sao Tomé e
Principe, Suriname, Timor
Leste e Republica
Democratica do Congo.

500

25

526

Projeto: Cursos
Plurirregionais:
Argentina; Paraguai;
Uruguai; Espanha,;
Portugal

426

33

459

Programa de capacitacao
para diplomatas: Angola,

Mocambique, Timor Leste,
Argentina, Paraguai e Peru

311

311

Projeto: multipla carga
de méa nutricdo: Peru;
Coldmbia

232

232

Programas de
Alimentacao Escolar
Sustentavel em paises
em desenvolvimento:

33

33
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Bangladesh; Costa do
Marfim; Gana; Guiné;
Guiné-Bissau; Haiti;
Malaui; Mali; México;
Niger; Senegal; Zambia;
Timor Leste

Projeto Sistemas de
Registro de Agrotoxicos
dos Paises da América 623 814 1.437
Latina e Caribe: Brasil;
Colébmbia; Paraguai
Total 19.174 15.457 34.632

Fonte: ABC/MRE
Elaboragéo: Ipea

A cooperagdo com Benin e Botsuana foi a mais expressiva no biénio, com mais de
R$ 13 milhdes em projetos de cooperacdo na agricultura, especificamente no setor de
cotonicultura. A cooperacédo internacional na cotonicultura tem como meta aumentar a
producdo, a produtividade e a revalorizacdo de variedades de algodao de qualidade
diferenciada. Permitindo o acesso a novos mercados para o escoamento da producéo, e
inspirado no que é feito no Brasil, a elaboracéo de politicas, planos e programas de apoio
ao setor cotonicultor visam o impacto na renda e qualidade de vida dos pequenos
produtores de algodao.

Em Burundi, Quénia e Tanzania, os gastos referem-se ao Projeto Cotton-Victoria,
um projeto regional de fortalecimento do setor algodoeiro na Bacia do Lago Victoria. Esse
projeto iniciou-se em 2016, em parceria com a Universidade Federal de Lavras (UFLA).
O proposito do Cotton-Victoria é ampliar a capacidade de utilizacdo tanto das instituicdes
como dos recursos humanos, para a adocdo de novas tecnologias na producdo do
algodéo. Esse projeto registrou investimentos de quase R$ 5 milhdes no biénio 2019-
2020.

Em Benim, Burquina Faso, Chade, Mali e Togo, os gastos sao referentes ao
projeto Cotton-4 + Togo. Esse projeto de cooperacdo - executado em parceria com a
Embrapa - tem como objetivo o fortalecimento tecnoldgico e a difusdo de boas praticas
agricolas para o algoddo. E mais um projeto realizado na Africa que busca o
melhoramento do setor de algod&do. Em 2019-2020, esse projeto teve um custo de pouco

mais de R$ 3 milhdes.
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Em Malaui e Mocambique também houve execucdo de projetos no setor
algodoeiro, como o projeto regional de fortalecimento do setor nas Bacias do Baixo Shire
e Zambeze. Esse projeto foi desenvolvido em parceria com a Embrapa e tem como meta
ampliar a capacidade institucional e de recursos humanos na utilizagdo e difusdo de
tecnologia de producéo do algoddo em pequenas propriedades.

Uma dimenséo adicional na analise das atividades de cooperacéao internacional do
Brasil é considerar ndo apenas os valores dispendidos, mas o numero de projetos
executados. O Grafico 11 ilustra a redugdo no numero de projetos entre 2019 e 2020.

GRAFICO 11
Numero de projetos de cooperacao técnica - 2019-2020
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Fonte: ABC/MRE
Elaboracgédo: Ipea

Essa informacédo € complementada pelo Grafico 12, que discrimina o nUmero de
projetos de tipo bilateral e por grupo de paises, acumulado no biénio. Como ja
mencionado, ndo apenas os valores envolvidos, como também o nimero de projetos é
predominante nas relacdes bilaterais, bem mais expressivo que a cooperacdo com

grupos de paises.
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GRAFICO 12
NUumero de projetos de cooperacdo técnica por lateralidade (2019-2020)
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Fonte: ABC/MRE
Elaboracéo: Ipea

Em 2019-2020, a ABC atuou por meio de 236 projetos e programas de cooperacao
técnica, sendo 147 em 2019 e 89 em 2020. Os paises com maior quantidade de projetos
foram Mogambique, Suriname, Guiné-Bissau, Paraguai, Bolivia e Sdo Tomé e Principe,
como mostra o Gréafico 13, refletindo a forte atuacdo da ABC na Africa e na América
Latina.

GRAFICO 13
Numero de projetos de cooperacao técnica por pais (2019-2020)

Fonte: ABC/MRE
Elaboracgédo: Ipea
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E importante ressaltar que a diferenca nos valores dos projetos individuais explica
as diferencas entre o ordenamento de projetos na Tabelas 4 e no Gréfico 13. Por
exemplo, Mogambique é o primeiro colocado em termos de nimero de projetos, mas em
termos de gastos esta atras de outros paises.

Considerando os gastos multilaterais desenvolvidos em grupos de paises, a
Tabela 6 mostra o nUmero de projetos e cada um dos paises contemplados por essa
modalidade de cooperacao coordenada pela ABC no periodo 2019-2020.

TABELA 6
Numero de projetos de cooperacao técnica por grupos de paises (2019-2020)
Grupo de Paises 2019 2020 Total
Projetos em Paises Africanos de Lingua 4 3 7
Oficial Portuguesa -PALOP
Projeto Amazonas: Bolivia; Brasil;
Colémbia; Equador; Guiana; Peru; 2 2 4
Suriname; Venezuela
Capacitagcéo para Diplomatas: Angola,
Quénia, Sdo Tomé e Principe, Suriname, 1 1 5
Timor Leste e Republica Democratica do
Congo.
Projeto: Cursos Plurirregionais:
Argentina; Paraguai; Uruguai; Espanha; 1 1 2
Portugal
Projeto no setor Cotonicultura: Benin;
1 1 2

Botsuana
Projeto Setor Cotonicultura: Benin;
Botsuana; Burkina Faso; Burundi; Chade; 1 1 2
Congo; Gana; Senegal; Togo; Zimbabue
Projeto Cotton-4+Togo: Benin; Burkina 1 1 5
Faso; Chade; Mali; Togo
Projeto Sistemas de Registro de
Agrotoxicos dos Paises da Ameérica 1 1 2
Latina e Caribe: Brasil; Coldmbia;
Paraguai
Projeto Cotton-Victoria: Burundi; Quénia; 1 1 5
Tanzania
Projeto de Capacitacéo para militares:
Cabo Verde, Camardes, Guiné Bissau,

. ~ I o 1 1 2
Mocgambique, Sdo Tomé e Principe,
Senegal, Paraguai e Togo
Projeto Baixo Shire e Zambeze: Malaui; 1 1 2
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Projeto Miss@es Jesuiticas: Paraguai;
Uruguai; Argentina; Bolivia

Programa de capacitacao para
diplomatas estrangeiros no Brasil:
Angola, Mogcambique, Timor Leste,
Argentina, Paraguai e Peru

Programas de Alimentacéo Escolar
Sustentavel em paises em
desenvolvimento: Bangladesh; Costa do
Marfim; Gana; Guiné; Guiné-Bissau; Haiti;
Malaui; Mali; México; Niger; Senegal,
Zambia; Timor Leste

Projeto: multipla carga de mé& nutricéo:
Peru e Colbmbia

Projetos em Senegal e Cabo Verde

Total

18

16

34

Fonte: ABC/MRE
Elaboragéo: Ipea

Além dos gastos realizados com paises e grupos de paises, os dados disponiveis

também permitem identificar os gastos com projetos regionais, como mostra a Tabela 7.

Na América Latina e Caribe destacam-se projetos como a Iniciativa América Latina
e Caribe Sem Fome 2025 (ALCSH 2025) — Fase Il, que buscou contribuir com a
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e a superagdo da pobreza, favorecendo o

restabelecimento das condicdes de resiliéncia em caso de desastres ou ameacas a sua

seguranca alimentar e nutricional. De fato, a Tabela 7 mostra que os valores no biénio

considerado, relativos a América Latina individualmente (R$ 29 milhdes) foram de longe

0S mais expressivos, seguidos de projeto conjunto na América Latina e Africa.

TABELA 7
Gastos em cooperacgao técnica por regides (2019-2020)
(Em R$ mil)

Regibes 2019 2020 Total
Regional América Latina 16.076 13.418 29.495
Regional América Latina e Africa 2.564 8.866 11.430
Regional-Africa 5.221 1.769 6.991
Regional América Latina e outros 2.192 - 2.192
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Regional - Africa, Asia, Oceania e

Oriente Médio 548 438 986
Regional - América do Sul, Central e do

Norte, Africa, Asia, Europa e Oceania 879 94 879
Regional - Africa, Asia, Oceania e

Oriente Médio 548 - 548
Regional Africa; Asia; Haiti 365 - 365
Regional Africa e América do Sul 198 - 198
Regional - América do Sul - 10 10
Regional Africa, Asia e Oceania - 2 2
Total 28.596 24.505 53.101

Fonte: ABC/MRE
Elaboracgédo: Ipea

O projeto Regional-Africa também teve uma participacéo consideravel, com R$ 7
milhdes em gastos de cooperacao técnica, além dos projetos em conjunto com outras
regides.

Na Africa foi realizado curso internacional de Atencdo Humanizada ao Parto e
Nascimento, feito pelo Hospital Sofia Feldman, tendo como meta capacitar profissionais
assistenciais, docentes e gestores de servi¢os de atencao a saude da mulher e do recém-
nascido, com vistas a implementacdo de estratégias de humanizacdo e participacéo
comunitaria na atencao obstétrica e neonatal.

Do ponto de vista do numero de projetos executados (Tabela 8), a ABC coordenou
52 projetos de cooperacdo pela via multilateral, sendo 31 em 2019 e 21 em 2020. A
América Latina aparece novamente no topo da lista, com 22 projetos executados, sendo
13 projetos em 2019 e 9 projetos em 2020, seguida pela Regional América Latina-Africa,

com 12 projetos no biénio.

TABELA 8
Numero de projetos e programas da cooperacao técnica executados por vias
multilaterais por regides (2019-2020)

Regibes 2019 2020 Total
Regional América Latina 13 9 22
12

Regional América Latina e Africa 5
Regional-Africa 5 3
1

Regional - Africa, Asia, Oceania e Oriente
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Médio

Regional - América do Sul 1 1 2
Regional - América do Sul, Central e do

Norte, Africa, Asia, Europa e Oceania 1 1 2
Regional Africa, Asia e Oceania 1 1
Regional Africa; Asia; Haiti 1 _ 1
Regional Africa e América do Sul 1 - 1
América do Sul; América Central; Caribe; e

outros 1 - 1
Total 31 21 52

Fonte: ABC/MRE
Elaboracgédo: Ipea

Em relacéo a cooperacdo trilateral, dos dados registrados pela ABC, destacam-se
trés projetos no periodo coberto por este relatério, com atividades em paises da América
do Sul e Central, Caribe e Africa, no ambito do Programa para a Promocdo da
Cooperacdo Sul-Sul trilateral Brasil-UNFPA (Fundo das Nacdes Unidas para a
Populacdo). O objetivo foi ampliar a capacidade das instituicbes nacionais para
implementar iniciativas que promovam o Programa de Ac¢ao da Conferéncia Internacional
de Populacdo e Desenvolvimento, incluindo o Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos e o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), canalizando
R$ 167 mil em cada um dos anos considerados.

Em 2019, foi realizado o Programa Parceria Brasil e UNESCO, para a promoc¢ao
da Cooperacdo Sul-Sul Trilateral. Esse programa visou contribuir para o fortalecimento
de politicas publicas dos paises em desenvolvimento nas areas de educacao, ciéncias
naturais, ciéncias sociais e humanas, cultura, comunicacéao e informacéo, a partir de boas
praticas brasileiras em resposta as demandas apresentadas pelos paises em
desenvolvimento da América do Sul e Central, Caribe e Africa. O programa envolveu a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) do Ministério da Saude; o Ministério
de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) do Ministério do Meio Ambiente.

Outra dimensao de analise considera os projetos desenvolvidos por setores de
atividade, incluindo as trés modalidades: projetos bilaterais, trilaterais e multilaterais. A

Tabela 9 traz essa informagéo.
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TABELA 9
Valores executados por setor (2019-2020)

(Em R$ mil)

Setor 2019 2020 Total

Agricultura 27.744 21.717 49.462
Desenvolvimento Social 6.192 7.590 13.782
Educacéo 3.749 4.702 8.451
Meio Ambiente 3.348 4.141 7.489
Trabalho e Emprego 2.681 3.037 5.718
Saude 3.087 1.579 4.667
Administracdo Publica 2.327 1.340 3.667
Gestao da cooperacao

técnica 2.713 709 3.423
Seguranca Publica 1.661 1.367 3.028
Planejamento 1.251 1.390 2.642
Defesa 1.094 1.186 2.280
Cultura 1.067 1.057 2.125
Justica 947 14 962
IndUstria e Comércio 443 181 625
Comunicacao 397 15 413
Pecuaria 49 112 162
Legislativo 83 19 102
Ciéncia e Tecnologia 25 0,228 25
Cidades 10 - 10
Total 58.877 50.164 109.041

Fonte: ABC/MRE
Elaboragéo: Ipea

Os projetos na agricultura registraram dispéndios de mais de R$ 49 milh6es em
2019-2020, sendo a principal atividade econémica na atuacao da ABC. Dentre os projetos
nesse setor destacam-se acdes para aumentar o potencial produtivo do algod&o, milho,
melado de cana, desenvolvimento da silvicultura, zoneamento agroecoldgico,
fortalecimento do cooperativismo e outros.

Outro setor que teve destaque foi o de desenvolvimento social, com
aproximadamente R$ 14 milh6es em gastos com atividades de cooperagéo internacional.
Houve atuacdo em projetos de seguranca alimentar e nutricional e superacéo da pobreza,
como o Projeto de Cooperacdo Sul-Sul para o Fortalecimento de Programas de

Alimentacdo Escolar Sustentavel em paises em desenvolvimento.
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Projetos na area da educacéo também foram representativos, somando quase R$
8,5 milhdes nesse periodo. Na educacéo, alguns projetos de destaque foram executados
especialmente para o aprimoramento da educacao profissional em diversos paises,
capacitacao de diplomatas, contribuir para a melhoria da qualidade do ensino superior,
entre outros.

No setor ambiental executaram-se projetos para a promoc¢ao do intercambio de
experiéncias em matéria de gestdo de recursos hidricos, melhoria do sistema de gestédo
integral, com relacdo as etapas de geracdo, separacdo, tratamento e descarte de
Residuos Solidos Urbanos; melhoria da gestdo e da prestacdo dos servicos de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario e residuos sélidos; promocéao da
gestdo compartilhada e sustentavel dos recursos hidricos na Bacia Amazbnica, entre
outros. Foram mais de R$ 7 milh6es nos dois anos.

A Tabela 10 apresenta o numero de projetos por setores, considerando todos 0s
projetos executados em todas as lateralidades. Destaca-se, uma vez mais, a agricultura
como a principal atividade de cooperacdo internacional da ABC, seguida por meio
ambiente. Uma vez mais, a diferenca nos valores dos projetos individuais afeta o
ordenamento, j4 que o setor de meio ambiente ocupa o quarto lugar na classificacéo por
valores de investimento. O setor de saude vem em seguida, com o terceiro lugar em

namero de projetos (sexto em valor).

TABELA 10
Numero de projetos executados por setores (2019-2020)
Setor 2019 2020 Total

Agricultura 44 28 72
Meio Ambiente 21 12 33
Saude 20 12 32
Administracéo Publica 14 9 23
Desenvolvimento Social 13 9 22
Educacao 12 10 22
Gestao da cooperacao técnica 13 7 20
Trabalho e Emprego 6 4 10
Justica 5 3 8
Seguranca Publica 6 2 8
Industria e Comeércio 4 3 7
Planejamento 4 3 7
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Cultura

Defesa

Pecuéaria
Comunicacao
Ciéncia e Tecnologia
Legislativo

Cidades

Total 176 112 288
Fonte: ABC/MRE
Elaboracéo: Ipea
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Como ja mencionado, 0s projetos na area agricola compreendem basicamente
transmissdo de conhecimento técnico no tratamento de culturas especificas, de interesse
dos paises em desenvolvimento da Africa e América Latina. Dentre os projetos chave,
destacam-se o projeto voltado para a sustentabilidade da exploracao florestal na Etidpia,
mediante o aumento da capacidade técnica das instituicbes e dos agricultores na
manutencao das florestas nativas, e o reflorestamento de espacos degradados e 0 apoio
ao setor produtivo de algodao nas comunidades de produtores da regido Sul do Senegal.

Em 2020 a ABC contribuiu para o0 aumento da competitividade da cadeia produtiva
do algodao no Benin, em Burquina Faso, no Chade, no Mali e no Togo. Participou de
avaliacdo técnica da modernizacdo da estrutura predial e laboratorial da Associacédo
Interprofissional de Algodado (AIC) do Benim, para adocdo das melhores préticas e
técnicas de classificacdo da fibra do algodao beninense junto ao mercado internacional.
O Brasil ainda viabilizou misséo técnica para realizar visitas de campo a fim de avaliar a
qualidade de solos, envolvendo o levantamento de dados topograficos, laboratoriais e de
saude nas regifes de Bamako, Sikasso e de Koutiala, no Mali.

No setor saude, entre as mudltiplas areas destacam-se projetos que visam
contribuir para a reducao da mortalidade materna, neonatal e infantil; o fortalecimento e
a consolidacdo das capacidades técnicas para a gestdo da Rede de Bancos de Leite
Humano; a estruturacéo do Programa de Luta contra a Tuberculose; o fortalecimento do
combate ao HIV/AIDS; a contribuicdo para a prevencdo e o controle da malaria; a
contribuicdo para a estruturacdo das acdes de prevencdo e controle do cancer e a
contribuicdo para a melhoria dos niveis de saude bucal, entre outros.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel foi uma politica adotada em
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2015 pelos Estados-membros da Organizacédo das Nac¢des Unidas (ONU), tendo como
finalidade conseguir estabelecer como aspiracéo global o desenvolvimento sustentavel e
inclusivo. A agenda contém dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
com 169 metas e 232 indicadores, que buscam tornar oS compromissos nacionais
mensuraveis e permitir a responsabilizacdo e a prestacdo de contas (voluntarias) de
governos e atores ndo-governamentais. A Tabela 11 resume os gastos efetuados na

cooperacao técnica brasileira segundo cada um desses Objetivos.

TABELA 11

Gastos executados segundo os ODS - 2019-2020%?

(Em R$ mil)

ODS 2019 2020 Total
1 3.359 3.203 6.562
2 26.042 22.165 48.207
3 1.735 1.109 2.845
4 3.761 4.740 8.502
6 3.143 3.880 7.024
8 10.268 9.551 19.820
9 72 48 120
10 850 0,66 851
11 833 1.054 1.888
12 194 68 263
13 1 5 6
14 23 117 141
15 284 81 365
16 2.337 1.828 4.166
17 5.968 2.307 8.276
Total 58.877 50.164 109.041

Fonte: ABC/MRE
Elaboragédo: Ipea

Na Il Conferéncia de Alto Nivel das Nacdes Unidas sobre a cooperacédo Sul-Sul
(BAPA+40), realizada em Buenos Aires em 2019, os paises ressaltaram como a
cooperacao internacional pode ajudar a alcancar o cumprimento da Agenda 2030,
através da cooperacao regional e da coordenacao. As tabelas 10 e 11 mostraram que a
cooperacao técnica do governo brasileiro esta alinhada aos objetivos estabelecidos pela

42 Cumpre registrar que n3o houve gastos com os ODS 5 e 7 no biénio estudado.
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ONU para 2030, com destaque para a forte concentracdo da atuacdo da cooperacéo
coordenada pela ABC no cumprimento dos Objetivos 2 e 8, os que mais receberam
aportes financeiros da cooperacao técnica. Em termos de nimero de projetos novamente

a lideranca cabe ao Objetivo 8, seguido dos Objetivos 3, 4 e 6.

TABELA 12
Namero de projetos executados por ODS (2019-2020%)
ODS 2019 2020 Total
1 5 6 11
2 47 33 80
3 18 11 29
4 15 10 25
6 14 6 20
8 11 I 18
9 3 2 5
10 3 1 4
11 3 1 4
12 5 5 10
13 1 1 2
14 1 1 2
15 8 4 12
16 14 9 23
17 28 15 43
Total 176 112 288

Fonte: ABC/MRE
Elaboragéo: Ipea

O Objetivo 2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel - foi o que teve maior nimero
de projetos executados, com 80 projetos em 2019-2020, somando mais de R$ 48 milhdes
nesse periodo. Esse Objetivo tem como meta “acabar com a fome, alcangar a seguranca
alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel” e, para alcancgar
este objetivo, € necessario promover praticas agricolas sustentaveis, por meio do apoio
a agricultura familiar, do acesso equitativo a terra, a tecnologia e ao mercado. O Brasil
atuou com projetos que atendiam a essas demandas, sobretudo na implementacdo de
programas de alimentacdo escolar sustentavel (PAES), contribuicdo para a produgéo,

utilizacdo e uso de tecnologias de producdo e beneficiamento de diversos setores

43 Cumpre registrar que n3o houve gastos com os ODS 5 e 7 no biénio estudado.
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agricolas, contribuindo para o aumento da competitividade, para a consolidacdo de
sistemas agroecoldgicos sustentaveis e para maior eficiéncia e direcionamento de
politicas especificas para a agricultura familiar entre outros.

O Objetivo 8 - Trabalho Decente e Crescimento Econ6mico - foi o0 segundo em
termos de gastos e 0 sétimo em termos de namero de projetos. Foram gastos mais de
R$ 19 milhdes, em 2019-2020, em um total de 18 de projetos de cooperagdo
internacional. Esse Objetivo tem como meta “promover o crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho decente
para todos”. Os projetos executados em 2019-2020 que se enquadraram nesse Objetivo
visaram contribuir para a reducao do déficit habitacional, fortalecer as capacidades das
instituicbes publicas com vistas a promocdo dos direitos fundamentais do trabalho,
contribuir para a erradicagcao do trabalho infantil, para a promocé&o do trabalho decente
com énfase nos Direitos e Principios Fundamentais do Trabalho e para a melhoria das
condic@es de trabalho entre outros.

O Objetivo 4 - Educacao de Qualidade - foi o terceiro em termos de gastos e o
quarto em termos de numero de projetos executados no periodo 2019-2020. Esse
Objetivo tem como meta “assegurar a educacgao inclusiva e equitativa de qualidade e
promover oportunidade de aprendizagem ao longo da vida para todos”. O Brasil
contribuiu para o alcance desse Objetivo executando 25 projetos, a um custo de R$ 8
milhdes, visando apoiar sistemas de ensino cabo-verdiano na ampliagdo da oferta do
atendimento educacional especializado, complementando a escolarizagdo com vistas ao
fortalecimento do processo de inclusdo dos alunos com necessidades educacionais
especiais, aumentando a qualidade da educacao profissional de Mocambique nas areas
de agricultura, construcéo civil e hotelaria & turismo, nos cursos oferecidos pela ANEP.
Além disso, apoiou a capacitacao do quadro de diplomatas e buscou o fortalecimento das
instituicbes de educagéo profissional beninenses, visando o aumento da insercéo dos
egressos no mundo do trabalho, por meio do fomento as préaticas de cooperativismo e
agroecologia. Contribuiu ainda para a melhoria da qualidade do ensino superior de Sao
Tomé e Principe, dentre outros.

O Objetivo 17 - Parcerias e Meios de Implementacéo - foi o quarto em termos de

gastos (R$ 8 milhdes) e o segundo em termos de nimero de projetos (43). Esse Objetivo
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visa “fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel”. A ABC atendeu a esse Objetivo por meio da realizacao de
reunibes, seminarios, transferéncia de tecnologia, intercambio de dados e capital

humano, tendo como objetivo fomentar os meios para se alcancar tal meta.
4.1.2 Administracédo Publica
4.1.2.1 Banco Central do Brasil

O Banco Central do Brasil (BC) participa das discussfes sobre a arquitetura
financeira internacional e atua na promocao da estabilidade e do desenvolvimento do
sistema financeiro nacional e fortalece a integracdo econdémica e financeira do Brasil com
outros paises do mundo, promovendo a adesdo a padrbes e cddigos internacionais.

Do ponto de vista mais amplo de sua atuagéo internacional, o Banco Central do
Brasil (BC) representa o pais em iniciativas de integracao financeira que buscam acordos
internacionais de liberalizacédo de servicos. Tais acordos criam instrumentos financeiros
e facilitam pagamentos internacionais, estimulando o comércio e abrindo espaco para
aumentar o fluxo de investimentos para o Brasil.

Para promover o intercambio de experiéncias com outros bancos centrais,
instituicées afins e organismos internacionais no mundo inteiro, 0 BC se mantém como
ator relevante na promocdo de atividades de cooperacdo técnica internacional,
apresentando a outros bancos centrais as respostas dadas pela instituicdo aos desafios
enfrentados por sua economia emergente. O Banco cobre amplo espectro de temas de
interesse e as atividades buscam o fortalecimento institucional das partes envolvidas,
desenvolvendo suas competéncias e capacidades, para que exercam melhor seu papel
nas suas respectivas economias e se aproximem dos padrdes internacionais,
contribuindo para um sistema financeiro global mais robusto.

TABELA 13
Gastos em cooperacéo internacional do Banco Central (2019-2020)
(Em R$ mil)

Ano R$

2019 1.705
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2020 2.199

Total 3.904

Fonte: BC
Elaboracgédo: Ipea

Entre 2019 e 2020, o Banco Central do Brasil gastou R$ 3,9 milhfes na
cooperacao internacional para o desenvolvimento e realizou nove a¢cdes em paises como

Angola, Sdo Tome e Principe e outros da América Latina.

TABELA 14
Gastos com a cooperacdo internacional por paises (2019-2020)
(Em R$)

Paises 2019 2020 Total
Angola 1.606 - 1.606
Sao Tomé e Principe 642 321 964
Total 2.249 321 2.570

Fonte: BC
Elaboracéo: Ipea

Em Angola, o Banco Central registrou duas atividades em 2019. Houve missao de
servidores para capacitacéo de funcionarios do Banco Nacional de Angola em Gestao e
Andlise de Riscos. Ademais, promoveu missao de servidor do BC para apresentacédo em
evento sobre Sustentabilidade das Reservas Internacionais, do Banco Nacional de
Angola (BNA).

Em S&o Tomé e Principe, realizou missdo de servidores do BC relativa ao projeto
“Central de riscos de crédito (CRC) do Banco Central de Sdo Tomé e Principe (BCSTP)
aprimorada”. A Central de Riscos de Crédito (CRC) é uma base de dados, gerida pelo
BCSTP, que contém informacdo reportada pelos bancos autorizados a operar em

SdoTomé e Principe sobre os créditos concedidos.
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TABELA 15
Gastos multilaterais com a cooperacao internacional por paises (2019-2020)
(Em R$ mil)

Regido 2019 2020 Total

América Latina 1.702 2.199 3.901
Fonte: BC
Elaboracéo: Ipea

O montante mais expressivo de recursos, contudo, foi relacionado a cooperacao
com outros paises latino-americanos (Tabela 15). O Banco Central do Brasil manteve o
curso “Macroprudential and Financial Stability Modeling (ha modalidade presencial) com
participantes de paises da América do Sul, no ambito de suas relacées com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento em 2019. Em 2020, ofereceu o curso Casual

Inference in Corporate Finance (ha modalidade virtual).

4.1.2.2 Escola Nacional de Administracéo Publica

O fortalecimento das instituicées nacionais tem sido uma prioridade da cooperacéao
para o desenvolvimento, particularmente em atengcdo ao ODS 16, que busca “promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis™.

A ENAP canaliza recursos financeiros para projetos de cooperacéo internacional
de apoio a paises em desenvolvimento, por meio do fortalecimento de suas capacidades
estatais. No periodo 2019-2020 a ENAP registrou um gasto de R$ 87 mil em atividades
de cooperacéo internacional, com reducao de 70% no segundo ano, conforme a Tabela
16.

TABELA 16
Gastos em cooperacgéo internacional da ENAP (2019-2020)
(Em R$ correntes)

Ano R$
2019 66.809
2020 20.971

44 Mais informacGes em https://www.ipea.gov.br/ods/ods16.html. Acesso em 29 de abril de 2021.
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Fonte: ENAP
Elaboracgédo: Ipea

Esses gastos ocorreram em trés paises, Sao Tomé e Principe, Estados Unidos e
Honduras, conforme a Tabela 17. S&o Tomé e Principe concentrou 70% desses recursos.
Apenas nos Estados Unidos ocorreram atividades de cooperacao técnica nos dois anos

considerados.

TABELA 17
Gastos com a cooperacdo internacional por paises (2019-2020)
(Em R$ correntes)

Paises 2019 2020 Total
Sao Tomé e Principe 62.321 - 62.321
EUA 2.516 20.971 23.487
Honduras 1.972 - 1.972
Total 66.809 20.971 87.780
Fonte: ENAP

Elaboracgédo: Ipea

A principal atividade da ENAP nesse biénio foi o desenvolvimento de gestores do
Governo da Regidao Autbnoma do Principe (llha de Sdo Tomé e Principe). Em marco de
2018, a ENAP, a ABC e o Governo de Sdo Tomé e Principe firmaram o projeto
“Desenvolvimento de Gestores do Governo da Regido Auténoma do Principe”. O projeto
de cooperacdo teve como principal missdo gerar resultados sustentaveis para a
administracdo publica e a sociedade principenses, por meio do desenvolvimento de
capacidades dos gestores, em acdes de formagédo e capacitacdo; do contato com as
melhores praticas de gestdo publica; e da criacdo de redes que promovam a
aprendizagem, o compartilhamento e a aplicagcdo de metodologias e ferramentas de
gestdo. A partir do diagnostico prévio com o levantamento das necessidades de formacgéo
e propostas de iniciativas para a capacitacédo dos servidores, o projeto realizou atividades
de desenvolvimento de competéncias de gestores em posicdo de chefia e
gerenciamento, a formacéo de equipe de multiplicadores de conhecimento, a formacéao
em nivel de pds-graduacao strictu sensu de gestores publicos que operacionalizam as

politicas e programas governamentais e a realizacdo de oficinas com vistas a
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reestruturacao administrativa da Direcdo Regional de Administracdo Publica do Governo
da Regidao Auténoma do Principe.

No ambito desse projeto foram realizadas vinte atividades em S&o Tomé e Principe
em Brasilia nos anos de 2019 e 2020, incluindo cursos sobre Planejamento e Gestao
Estratégica, Gestdo de Pessoas, Gestdo de Projetos e Lideranca. A ENAP concedeu
ademais bolsas de estudo e alojamento para gestores publicos do Governo da Regido
Autbnoma do Principe cursarem seu Mestrado Profissional em Governanga e
Desenvolvimento em Brasilia, com o objetivo de dota-los de competéncias técnico-
politicas nas areas de governanca e de desenvolvimento.

Ao final desse projeto, foram obtidos os seguintes resultados:

e Mais da metade dos gestores do Governo Regional da Regido Autbnoma do
Principe foram capacitados em competéncias de Planejamento, Gestao
Estratégica, Gestdo de Projetos, Lideranca e Gestdo de Pessoas;

e Foi constituida uma Equipe Técnica de Capacitacdo do Governo da Regido
Autdbnoma do Principe, que se encontra habilitada para a implementacdo, o
monitoramento da execucdo e a avaliagdo dos resultados do Plano de
Desenvolvimento de Gestores (PDG);

e A equipe do Servico de Administracdo Publica e Recursos Humanos do Governo
da Regido Autbnoma do Principe encontra-se capacitada e habilitada em
conceitos basicos de mapeamento e melhoria de processos necessarios a
reestruturacao da Direcdo Regional da Administracdo Publica.

e Os gestores do Governo Regional da Regiao Autbnoma do Principe que cursaram
o0 Mestrado Profissional em Governanca e Desenvolvimento da ENAP foram
dotados de competéncias técnico-politicas nas areas de governanca e de

desenvolvimento.

Assim, quando se realizou a missao de avaliacdo final desse projeto, entre
setembro e outubro de 2019, com a participacéo de representantes da ENAP e da ABC,
0s gestores do Governo Regional da Regido Autbnoma do Principe que participaram das
acOes desenvolvidas destacaram que a assisténcia técnica e as formacgbes

proporcionadas pela ENAP possibilitaram: a) que eles se apropriassem das ferramentas
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necessarias para a ado¢ao de processos de organizacéo e gestéo de pessoal (incluindo
0 processo de nomeacéo dos funcionarios publicos); b) a melhoria da comunicacao entre
as chefias e as equipes e, consequentemente, a gestao de conflitos e a delegacéo de
tarefas e responsabilidades; e c) a melhoria do padrédo de atuacdo dos gestores,
particularmente no que se refere a interacdo intra-organizacional, com setores da
sociedade e com 0s organismos internacionais.

Tendo em vista os resultados positivos alcangados, bem como considerando a
necessidade de dar continuidade as melhorias na estrutura administrativa e na gestao de
seu governo, as autoridades sdo-tomenses solicitaram a formalizacdo de uma segunda
etapa desse projeto.

Em atencéo a essa solicitacéo, a ENAP, a ABC e o governo sao-tomense firmaram
em 2021 acordo para projeto de Desenvolvimento de Gestores do Governo da Regiéao
Autdnoma do Principe, a ser executado nos anos de 2021 e 2022. Estéo previstas, nessa
nova etapa, acoes de capacitacdo em diversas areas tematicas, tais como formacéao de
formadores, avaliacdo de desempenho, lideranca, negociagcédo, comunicacao, gestao de
conflitos, gestédo de processos e de projetos. Essas agdes contribuirdo para a construgéao
de capacidades essenciais a melhoria da gestdo e da atuacdo do corpo técnico do
Governo da Regido Autbnoma do Principe e, consequentemente, para o fortalecimento
da Administracdo Publica do Principe, aumentando sua propria capacidade para
responder as demandas sociais da populacgéo.

Quanto a redes de parceria na Cooperacéo Internacional Brasileira, a experiéncia
da ENAP é um exemplo da construcdo de tais redes. Nos Estados Unidos foi
desenvolvido o Programa de Estagio estabelecido em conjunto entre a ENAP e a
Columbia Global Center Association da Universidade de Columbia. Esse programa teve
como objetivo a recepcéo de estudantes oriundos dessa Universidade para a realizacéo
de estagios virtuais em diferentes areas da ENAP. Em maio de 2020 a ENAP e a
Associacdo Columbia Global Center/Brasil, entidade que representa a Columbia
University no Brasil, estabeleceram uma parceria destinada a facilitar o intercambio
académico internacional mutuo. No ambito dessa parceria foi estabelecido um programa
de estagios virtuais de curta duracdo (dois a trés meses) para os estudantes dessa

universidade na ENAP. A primeira versao desse programa foi realizada entre os meses
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de junho e agosto de 2020, periodo de férias escolares de verado nos Estados Unidos da
América.

Durante esses estagios, os estudantes da Columbia University tiveram a
oportunidade de aprender sobre o funcionamento de uma escola de governo, atuando
em diversas areas da ENAP, tais como a Coordenacdo-Geral de Pesquisa, 0
Departamento de Ciéncia de Dados, a Diretoria de Educacdo Continuada e a
Coordenacéo-Geral de Tecnologia da Informacdo. Eles receberam capacitacdo e
treinamento em temas téo diversos quanto o desenvolvimento de projetos de pesquisa,
a gestdo de processos e de projetos, a elaboracdo de revistas cientificas e o
desenvolvimento e a implementacdo de atividades relacionadas a design instrucional e
web design.

Em Honduras a ENAP participou de reunides do grupo de trabalho de cooperacgao
técnica Brasil — Honduras para aprovar novas iniciativas de cooperacdo na area de
administracdo publica, como o projeto "Plataforma Virtual E-learning para o
Desenvolvimento de Competéncias Profissionais dos Servidores Publicos de Honduras".
Esse projeto tem como objetivo apoiar o fortalecimento da estratégia de capacitacédo da
Direcdo Geral de Servigo Civil (DGSC), que poderd utilizar a plataforma virtual "Escola
Virtual do Governo do Brasil" para capacitar mais de 25 mil servidores publicos

hondurenhos.

A cooperacao internacional da ENAP no periodo 2019-2020 pode contribuir
especialmente para o alcance dos ODS 4 (Educacéo de Qualidade) e 16 (Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes) da Agenda 2030. Em S&o Tomé e Principe o projeto conduzido pela
ENAP teve como objetivo contribuir para o alcance da meta 4c. Essa meta visa aumentar
o contingente de professores qualificados nos paises em desenvolvimento. O projeto de
Honduras, por sua vez, refere-se as metas 16.c e 16.6, por buscar fortalecer as
instituicbes nacionais por meio da cooperagao internacional, e assim desenvolver

instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos 0s niveis.

4.1.2.3 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica € uma entidade da administracao
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publica federal, vinculada ao Ministério da Economia. Constitui o principal provedor de
dados e informacdes estatisticas do pais, que atendem as necessidades dos mais
diversos segmentos da sociedade civi, bem como dos 6rgdos das esferas
governamentais federal, estadual e municipal na formulacdo e implementacdo de
politicas publicas.

E uma instituicdo com vocacao e histéria no contexto internacional, e, nos ultimos
anos, tem intensificado sua insercédo nesse cenario, realizando cooperacao técnica com
instituicdes homodnimas de todos os continentes.

Em 2019, o IBGE promoveu a capacitacdo de servidores dos institutos nacionais
de estatistica do Senegal e de Cabo Verde, para discutir estratégias de ampliacédo
dos Centros de Referéncia em Coleta Eletrénica no continente, com um custo total de U$
167 mil. No encontro ficou definido que Cabo Verde e Senegal compartilharédo a
experiéncia adquirida ao longo do projeto com outros paises africanos a partir de
novembro deste ano, como a Etidpia, por exemplo.

O projeto promove a troca de experiéncias entre 6rgaos oficiais de estatistica, por
meio da parceria entre o IBGE, a Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) e o Fundo de
Populacao das Nacfes Unidas (UNFPA). Vale registrar que, em 2018, o UNFPA elegeu
a iniciativa como uma das cinco melhores boas praticas da Cooperacéo Sul-Sul*.

Ademais, o Instituto representa o pais na Comissédo de Estatistica das Nacdes
Unidas no periodo 2020-2023, apos eleicdo promovida pelo Conselho Econémico e
Social da ONU, em maio de 2019. Assim, o Brasil € um dos 24 integrantes do grupo, e
junto com Colémbia, México e Peru atua como representante da América Latina e do
Caribe.

Com a eleigado, o IBGE vai contribuir para o desenvolvimento do sistema estatistico
global, que enfrenta desafios como a elaboracdo de indicadores para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a andlise de big data e a integracdo entre a

geografia e a estatistica.

“Vide mais informagdes em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/23494-agencia-da-onu-reconhece-projeto-de-coleta-eletronica-para-censos-na-africa.
Acesso em 02 de setembro de 2021.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/23494-agencia-da-onu-reconhece-projeto-de-coleta-eletronica-para-censos-na-africa
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/23494-agencia-da-onu-reconhece-projeto-de-coleta-eletronica-para-censos-na-africa

94

4.1.3 Saude
4.1.3.1 Ministério da Saude

O Ministério da Saude (MS) atua na coordenacdo, implementacdo e
acompanhamento de projetos e programas de cooperacgéo internacional com multiplos
paises parceiros e organismos internacionais, além de negociar acordos internacionais
na area sanitaria, executar acdes de cooperacao técnica e cooperacdo humanitaria e
participar dos foruns internacionais multilaterais.

A Assessoria Internacional do Ministério da Saude (AISA) tem como principal
objetivo a elaboracdo das diretrizes, a coordenacdo e a implementacdo da politica
internacional do Ministério da Saude, bem como a preparacao da posicao brasileira sobre
temas de saude em ambito internacional, de acordo com as diretrizes da politica externa
do Brasil e em permanente articulagdo com as areas do MS. No ambito multilateral, a
AISA coordena a participacdo do Ministério em mais de 20 organizacfes e mecanismos
internacionais, além de monitorar tratados e acordos multilaterais que versam sobre
temas com impacto direto ou indireto na area de saude. Na area da cooperacéo técnica
internacional, a AISA acompanha os projetos desenvolvidos pelo MS em parceria com
outros paises, em areas diversas, além de executar acdes de cooperacdo humanitaria a
paises em situacBes emergenciais e/ou de caréncia de medicamentos.

O Ministério da Saude canaliza recursos financeiros para projetos e programas de
cooperacao internacional em multiplas areas, como a prevencao e controle da obesidade
infantil, criacdo de bancos de leite humano, controle do céncer, eliminagdo da
Hanseniase, luta global contra o HIV/Aids e a epidemia de tuberculoses, a criacdo de
uma Rede Interamericana de Coopera¢do Humanitaria em Saude, vacina¢do do sarampo
e febre amarela e diversas outras areas da cooperacao internacional em saude.

A seguir sdo apresentados 0s principais projetos e programas implementados pelo
Ministério da Saude na cooperacao técnica oferecida em 2019 e 2020.

Em 2019 o MS implementou projetos e programas de cooperacgéo internacional
com 0s seguintes paises: Angola, Argentina, Bélgica, Benim, Bolivia, Canada, Catar,
China, Colombia, Coreia do Sul, Dinamarca, El Salvador, Estados Unidos, Guiana

Francesa, Honduras, Israel, Mogcambique, Paraguai, Portugal, Singapura, Suriname e
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Venezuela.

Ainda em 2019, a ANVISA patrticipou do 5° Encontro de Agéncias Reguladoras dos
BRICS, para discutir os seguintes temas: transparéncia dos mercados de medicamentos,
vacinas e outros produtos de saude; aspectos regulatérios que podem impactar
favoravelmente o comércio e a escassez local ou global de produtos de saude.

Nessa oportunidade, foi estabelecido “Memorando de Entendimento entre
Agéncias Reguladoras de Saude dos BRICS" sobre cooperagéo no campo de regulacdo
de produtos médicos para uso humano. O documento reafirma o compromisso dos
BRICS com o fortalecimento do sistema regulatorio para prevenir, detectar e responder
a produtos médicos abaixo do padréao e falsificados sob a estrutura da OMS. Além disso,
o Memorando estabelece grupo de trabalho que se encontrard pelo menos uma vez por
ano e que promoveria cooperacao nas seguintes areas:

¢ Regulamentacao de produtos médicos inspecao no exterior.

e Regulamentacdo de ensaios clinicos.

e Bioequivaléncia e estudos de regulamentacéo de biodisponibilidade.

e Regulamentacdo de ingredientes ativos farmacéuticos (IPAS).

e Regulagéo de dispositivos médicos.

e Farmacopeia.

e Qualidade de produtos médicos.

e Farmaco vigilancia.

e Alinhamento de posicionamento, sempre que possivel, em foros
internacionais sobre regulamentacéo de produtos médicos, como da OMS,
IMDRF e ICMRA.

e Troca de experiéncias regulatorias e de informacdes sobre requerimentos
para remédios, produtos meédicos, produtos farmacéuticos ativos de cada

pais, etc.

Com a OCDE, o Secretario de Atencdo Priméaria a Saude, e representante da
Assessoria de Assuntos Internacionais em Saude, participaram de reunido com o Diretor
para o Emprego, Trabalho e Assuntos Sociais da Organizacdo e equipe, de modo a

formalizar a assinatura de Acordo. O Acordo a ser firmado com a OCDE servira para
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realizar dois estudos: o “Estudo da OCDE sobre o Sistema de Saude do Brasil” e o
“Estudo da OCDE sobre a Atencéo Primaria a Saude no Brasil”.

O Ministério da Saude participou ainda da Il Conferéncia de Alto Nivel sobre
Cooperacédo Sul-Sul (BAPA+40), no painel “Using South-South Cooperation (SSC) for
Elimination of Mother-to-Chid Transmission (EMTCT) of HIV and Syphilis and Maternal e
Newborn Health”. Como tema, foi debatida a importancia da partilha de experiéncias
exitosas para impulsionar as mesmas conquistas em diferentes paises, além de poder
ser estratégia para consolidacdo dos ganhos obtidos nos paises que ja atingiram o
objetivo de eliminar a transmisséo vertical dos agravos.

Dentre os principais projetos e programas estabelecidos e implementados em
2019 com paises parceiros, destacam-se a participacdo do Brasil na Comissdo Sino-
Brasileira de Alto Nivel de Concertagcdo e Cooperacédo (COSBAN), realizada em Pequim,
na China, em 23 de maio de 2019, que contou com a presenca de representantes de
diferentes ministérios do Brasil e da China, na busca de uma agenda comum de
interesses e prioridades.

No continente africano o Brasil apoiou o controle do cancer e a implementacao e
gestdo de medidas de atencéo integral as pessoas com doenca falciforme em Angola.
Nesse mesmo pais, inaugurou o Banco de Leite Humano da Maternidade Lucrécia Paim
em Luanda, capital do pais.

O MS participou de missdo de prospeccdo de projeto piloto sobre doenca
falciforme no Benin, com o objetivo de realizar prospeccao, negociacao e elaboracdo de
minuta de projeto de cooperacgdao técnica bilateral em saude, cultura, patrimdnio histérico
e agricultura.

Em Mocambique o Ministério cooperou para implantar unidade de Banco de Leite
Humano (BLH), como estratégia de seguranca alimentar e nutricional para recém-
nascidos de risco; e implantar centro de lactacdo, como estratégia de fortalecimento do
plano de promocéao, protecéo e apoio ao aleitamento materno de Mogambique.

Na Ameérica Central o MS participou de avaliagdo de meio-termo do Projeto de
Cooperacdo Técnica para o Fortalecimento da Promocdo da Doacdo de Sangue
Voluntéria e Altruista e da | Reunido de Monitoramento do Programa de Cooperacao

Técnica Brasil — El Salvador.
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A Cooperacao Técnica Brasil-Honduras na area da saude € desenvolvida em
parceria com a ABC. A relacdo entre os dois paises se destaca pela implementacéo de
projetos sobre bancos de leite humano, sangue e hemoderivados, morbimortalidade
materno-infantil e saide mental. Os projetos, ha sua maioria, enfatizam o intercambio de
experiéncias, organizacao de servicos e capacitacdo de profissionais de saude.

Na América do Sul o Ministério participou da aplicacéo de vacinas antirrabicas em
animais nos municipios de Corumb4, Céaceres, Guajara-Mirim, Epitaciolandia e Brasileia
na Bolivia.

O MS implementou acdes na regido de fronteira entre o Brasil e a Guiana
Francesa, relacionadas; (i) ao acesso e atendimento de pacientes, (i) ao projeto do
Centro de Epidemiologia de Oiapoque, (iii) & cooperacdo em doencas transmitidas por
vetores e doencas sexualmente transmissiveis e (iv) a promocdo da saude dos povos
indigenas e cobertura vacinal da populacéo na fronteira.

Com o Paraguai o Brasil participou na VII Reunido da Comissdo Mista Brasil-
Paraguai sobre Drogas e Temas Conexos. A reunido teve como objetivo o intercambio
de impressdes nacionais a respeito de politicas, estratégias, experiéncias e boas-praticas
nas mais diversas areas tematicas.

No Uruguai o Ministério da Saude, por intermédio do Departamento de Gestéo do
Trabalho em Saude (DEGTS/SGTES) e da Assessoria Internacional em Saude,
participou da reunido de pontos focais regionais para recursos humanos em saude para
iniciar o trabalho de implementagdo do “Plano de A¢ao sobre Recursos Humanos para
Acesso Universal a Saude e Cobertura Universal de Saude 2018-2023".

Em 2020, o Ministério da Saude cooperou com 0sS seguintes paises: Angola,
Argentina, Cabo Verde, Colémbia, Coreia do Sul, Costa Rica, El Salvador, Espanha,
Guiana, Guiana Francesa, india, Indonésia, Mogcambique, México, Nicaragua, Paraguai,
Peru, Tailandia e Uruguai.

Em termos de projetos e programas multilaterais, destacam-se: atividades com os
paises BRICS; a Iniciativa Foreign Policy and Global Health; a 1472 Sessao do Comité
Executivo da Organiza¢cdo Mundial da Saude (OMS); a Reunido dos Ministros de Saude
do G20, a Reunido Conjunta de Vice-Ministros de Financas e Saude do G20 e o

Programa lbero-Americano intitulado "Chagas Congénito - Nenhum Bebé com Chagas:
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o Caminho para Novas Geracfes sem Chagas".

No ambito sul-americano o Brasil participou, por meio do MS, e as margens do
Seminario de Saude nas Fronteiras do MERCOSUL, de reunido sobre ‘Imunizagdes nas
Fronteiras’, com a participacdo de representantes dos Programas Nacionais de
Imunizacédo dos Estados Partes. O Brasil apoiou a implementacdo conjunta e simultanea
de estratégias de vacinacdo, com o objetivo de aumentar as coberturas vacinais e, desta
forma, o controle de doencas imunopreveniveis. Foram definidas duas vacinas: sarampo,
caxumba e rubéola (SRC ou triplice viral) e vacina contra febre amarela (VFA), para que
suas coberturas fossem monitoradas, principalmente devido a re-emergéncia do sarampo
nas Americas e ao surto de FA ocorrido recentemente.

Em 2020 o Ministério da Saude participou da 10* Reunido de Ministros da Saude
dos BRICS da Russia e assumiu a Presidéncia Pro-Tempore do grupo. O calendério de
atividades previstas para o ano teve de ser totalmente redesenhado devido a pandemia
da COVID-19. Ademais, participou da 82 Reunido da Rede de Pesquisa em Tuberculose
dos BRICS, presidida pela Russia, com o apoio do Secretariado do Programa Global de
Tuberculose da OMS.

Em termos de cooperacdo triangular, vale assinalar a cooperacdo na area de
oncologia entre Brasil, Mocambique e EUA, com o objetivo de formar e capacitar, a partir
da experiéncia do INCA/MS e demais instituicdes brasileiras, profissionais de salde
mocambicanos no tratamento de pacientes com cancer.

Ademais, foi realizada reunido para compartilhar informacgdes e discutir detalhes
sobre possivel acordo de colaboracédo em (i) programa de treinamento em oncologia em
Mocambique, (ii) projetos da USAID em Mocambique, (iii) situacdo do acordo entre o
Instituto Nacional do Cancer (INCA) e Mocambique para o controle do céncer e (iv)
Implementacédo do Plano Nacional de Controle do Céancer de Mogambique, entre outros.

A seguir, descrevem-se 0s principais projetos e programas implementados com
paises parceiros em 2020.

Com a Colémbia, o MS implementou iniciativa bilateral para troca de informacdes
epidemiologicas na fronteira Tabatinga — Leticia. E com a Guiana Francesa o Projeto

Malakit*®, que visa avaliar uma estratégia de controle da malaria em populacdes

46 Vide mais informacdes em https://www.malakit-project.org/pt-br/overview/. Acesso em 07 de


https://www.malakit-project.org/pt-br/overview/
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itinerantes, mais precisamente em garimpos ilegais. O Brasil contribuiu com o
componente técnico (Fiocruz e MS), bem como por meio de doacdo de medicamentos.

Com a Indonésia, 0 MS manteve reunido técnica bilateral, com o objetivo de trocar
conhecimentos e experiéncias sobre os modelos de sistemas de saude, controle de
medicamentos e alimentos, contracep¢do e cooperacdo internacional em saude. O
objetivo da reunido foi alinhar propostas e definir protocolos para a aprovacédo e
assinatura do Memorando de Entendimento em Saude entre os governos do Brasil e da
Indonésia.

Em Mocambique, o MS implementou projeto para desenvolver mecanismos para
o fortalecimento e integracdo do sistema de governanca em seguranca alimentar e
nutricional. Foi realizada reunido técnica para: (i) retomar didlogo e verificar adeséo as
atividades propostas diante das atuais prioridades de Mogambique, (i) avaliar a
necessidade de ajustes e (iii) definir encaminhamentos.

Na Tailandia o Brasil manteve reunido destinada a discussao sobre o processo de
implementacéo de abordagem robusta para medir o sucesso dos projetos e pilotos do
Programa Melhor Saude (PMS) durante a fase de implementacao e identificacdo de areas
para colaboracao continua entre os paises e projetos parceiros do PMS.

Com o Uruguai, no ambito da Comissdo Binacional Assessora da Saude na
Fronteira Brasil - Uruguai, realizou-se reunido para desenvolver mecanismos de
cooperacao e assisténcia em relacdo a diagnéstico e vigilancia epidemiolégica sobre
COVID-19, inicialmente entre as cidades gémeas de Santana do Livramento e Rivera.
Acdes de combate ao COVID-19 adotadas conjuntamente pelas autoridades dos
municipios de Santana do Livramento e Rivera estdo previstas em Ata de Reunido
Extraordinaria do Subcomité de Cooperacdo em Matéria de Saude do Comité de
Fronteira Santana do Livramento-Rivera ocorrida em 26 de junho de 2020.

Vale registrar que, no ambito do enfrentamento a pandemia do COVID-19, o
Ministério da Saude atuou na Consulta ad hoc da Organiza¢cdo Mundial da Saude sobre

as proximas etapas para a avaliacéo clinica da vacina COVID-19.

setembro de 2021.
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4.1.3.2 Instituto Nacional do Cancer

O Instituto Nacional do Cancer (INCA) é o 6rgao auxiliar do Ministério da Saude no
desenvolvimento e na coordenacdo das agfes integradas para a prevencéo e o controle
do cancer no Brasil. Tais acdes compreendem a assisténcia médico-hospitalar e a
atuacdo em areas estratégicas, como prevencao e deteccdo precoce, formacédo de
profissionais especializados, desenvolvimento de pesquisa e geracdo de informacao
epidemioldgica.

No que diz respeito a atuagdo do INCA em ambito internacional, a instituicdo tem
como objetivo apoiar acbes e politicas para intercambio de experiéncia técnica e
fortalecimento das politicas na area de prevencéao e controle do cancer.

O INCA possui diversos projetos e programas internacionais que permitem
transferir ou compartilhar conhecimentos e experiéncias, por meio de capacitacdes de
pessoal e institucionais, visando fortalecer os sistemas de saude do Brasil e de outros
paises em desenvolvimento.

O INCA, com longa atuagéo na Politica Nacional de Controle do Tabaco, & sede
da Secretaria Executiva da Comissdo Nacional para Implementacdo da Convencao
Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT) e foi designado, pela quarta vez consecutiva,
Centro Colaborador da OPAS/OMS para o Controle do Tabaco (2016-2020), integrando
o conjunto de quatorze centros colaboradores da OMS na area de tabaco no mundo,
sendo o Unico na América Latina.

O INCA, por ser responsavel pela definicdo de politicas nacionais para prevencéo
e controle do cancer, com atuacao e parcerias internacionais nas areas de assisténcia,
ensino, pesquisa e comunicacdo, € membro da Unido Internacional de Controle do
Cancer (UICC). Essa parceria permite o didlogo do instituto com atores internacionais e
0 estabelecimento de parcerias estratégicas com outros membros, bem como o
surgimento de oportunidades de trabalho em rede.

Com relacdo aos eixos de cooperacgdo internacional, o INCA atua tanto na
cooperacao técnica como na cooperacao cientifica e tecnolégica. A seguir sao
apresentados os principais projetos e programas do Instituto Nacional do Cancer no
ambito da cooperacao internacional em 2019 e 2020.

O Instituto representa o Brasil na Agéncia Internacional de Pesquisa em Cancer
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(IARC, na sigla em inglés), vinculada a Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Investido
dessa responsabilidade, o INCA participou das reunides dos Conselhos Cientifico e de
Governanga, nos quais o Pais tem assento. Colaborou, ainda, com o Grupo de Estudo
sobre o impacto da COVID-19 na prevengédo e no controle do cancer, com o Grupo
Consultivo para recomendar a atualizacdo nos procedimentos de trabalho dos manuais
da IARC sobre prevencdo do cancer, manteve sua atuacdo como Centro Colaborador do
Hub Latino-Americano para Registro do Cancer, com a finalidade de reforcar a
capacitacdo, pesquisa e treinamento em registro de cancer; prestou assessoria técnica
em rastreamento oportunistico e organizado do cancer, no ambito do projeto Cancer
Screening in Five Continents (CanScreenb), para coleta de informacdes padronizadas
sobre as caracteristicas e o0 desempenho dos programas de rastreamento do cancer no
mundo; dentre outras atividades. Participou, ainda, de estudo sobre o impacto de médio
e longo prazos da pandemia de COVID-19 em programas de rastreamento de cancer de

paises em desenvolvimento selecionados.

TABELA 18
Gastos em cooperacéo internacional do INCA (2019-2020)
(EM R$)
Ano R$
2019 108.253
2020 134
Total 108.387
Fonte: ENAP

Elaboragéo: Ipea

No biénio 2019-2020, o INCA dispendeu R$ 108 mil em atividades de cooperacao
internacional (Tabela 18). No ambito da cooperacéo técnica, o INCA cooperou com 0s
seguintes paises: Angola, Cabo Verde, Colémbia (Tabela 19). A drastica reducdo dos

valores envolvidos em 2020 certamente esta relacionada aos impactos da pandemia.
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TABELA 19
Gastos com a cooperacdo internacional por paises (2019-2021)
(EM R$)

Paises 2019 2020 Total
Cabo Verde 29.804 - 29.804
Coldmbia 10.397 - 10.397
Angola 942 134 1.076
Outros 67.110 - 67.110
Total 108.253 134 108.387
Fonte: INCA

Elaboragéo: Ipea

Em Cabo Verde o INCA possibilitou a capacitacao de profissionais de saude para
tratamento do tabagismo. Durante Missdo de Formacdo de Formadores para a
abordagem clinica de cessacédo tabagica foram realizadas visitas a estrutura local de
atendimento, bem como formacao de capacidade, com o objetivo de ampliar a acdo do
Programa Nacional de Controle do Tabagismo. A Missdo atende ao compromisso
nacional de implementar o art. 22 da CQCT. Ademais, o INCA participou do Grupo de
Trabalho sobre o Artigo 5.3 da Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco. Cumpre
registrar que o Artigo 5.3 da CQCT se refere as acles para evitar a interferéncia da
industria do tabaco na implementacao da politicas publicas.

Com a Colémbia, o INCA organizou o Workshop de Cooperacéao Técnica Sul-Sul
Brasil-Colombia para treinamento na implementacao do Artigo 5° da Convencgéao-Quadro
da OMS para Controle do Tabaco*’. O objetivo do projeto foi cumprir com as obrigacées
do Brasil previstas no art. 22 da Convencdo Quadro da OMS para Controle do Tabaco
(CQCT/OMS)*8. O workshop consistiu na promocéao de troca de experiéncias, quando foi
apresentado o modelo brasileiro de coordenacdo nacional multissetorial para

implementacéo das politicas previstas na Convencao.

Com Angola, realizou projeto em parceria com a ABC, de apoio a implementacéo

47Vide mais informag@es em https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/tabaco/convencao-
quadro/arquivos/convencao-quadro-tabaco. Acesso em 02/08/2021.
4 |dem


https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/tabaco/convencao-quadro/arquivos/convencao-quadro-tabaco
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/tabaco/convencao-quadro/arquivos/convencao-quadro-tabaco
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e gestdo de medidas para a prevencdo e o controle do cancer. O projeto teve como
objetivos consolidar a Politica e o Plano Nacional de Prevencéo e Controle do Cancer em
Angola e melhorar a atencéo prestada aos pacientes do Instituto Angolano de Controlo
do Cancer (IACC) no que diz respeito a deteccdo precoce, a confirmacéo diagndstica e
ao tratamento do céancer.

Esse projeto consistiu na capacitacdo de novos profissionais angolanos no INCA,
em especialidades relacionadas a oncologia, como radioterapia, radiologia, cirurgia
oncoldgica, entre outras. Além disso, foi prestado apoio técnico para a estruturacao da
politica e aperfeicoamento da notificacdo hospitalar de cancer. As medidas visaram
melhorar a atencdo prestada aos pacientes para deteccdo precoce, confirmacao

diagnéstica e tratamento do cancer em Angola.

No que diz respeito a cooperacao cientifica e tecnoldgica do INCA, registraram-se
gastos somente em 2019 (Tabela 20). A atuacao do Instituto nesse ambito foi marcada
por manter relacdes com atores multilaterais, participando em reuniées de alto nivel em
foros internacionais, tais como a Unido Internacional do Tabaco, a Agéncia Internacional
de Pesquisa em Cancer, a Cupula Mundial de Lideres em Céancer, a Convenc¢ado-Quadro
de Controle do Tabaco, a Comissao Intergovernamental para o Controle do Tabaco no

Mercosul e World Marrow Donor Association (WMDA).

TABELA 20
Gastos com a cooperacdao cientifica e tecnoldgica do INCA (2019-2021)
Ano R$
2019 81.211
2020 -
Total 81.211
Fonte: INCA

Elaboragédo: Ipea

Dentre as atuagcbes do INCA nesta modalidade de cooperacdo, destaca-se a
participagdo de técnicos da Instituicdo na 82 Sessdo da Conferéncia das partes da
Convencao Quadro para Controle do Tabaco e na 12 Sessao do Encontro das Partes do
Protocolo para Eliminacdo do Comércio llicito para produtos de tabaco, na qual o Brasil
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foi eleito para atuar como coordenador regional dos dois tratados para o periodo 2020-
2021.

Na esfera da OMS, o Brasil foi sede do langamento do Relatério Global para
Controle do Tabaco 2019, no Rio de Janeiro, com apoio do INCA na organizagao do
evento, contando com representantes de alto nivel da OMS e ministros da Saude do
Mercosul. O INCA também participou de consultas e reunides preliminares, como parte
da Iniciativa para a Eliminagdo do Cancer do Colo do Utero. Essa iniciativa reuniu
ministérios da saude de diferentes paises, agéncias da ONU, parceiros de
desenvolvimento e agéncias de implementacéo, e culminou em proposta de Resolucao
a ser apreciada durante a Assembleia Mundial da Saude em 2020.

A cooperacdao internacional é fundamental para o avanc¢o da politica de oncologia
brasileira, e as parcerias estabelecidas ressaltam a relevancia do INCA no cenério
internacional. Esse intercambio corrobora a l6gica do compartilhamento de experiéncias
sobre prevencao e controle do cancer entre instituicbes de cancer e outros 6rgaos e

organismos internacionais.
4.1.4 Meio Ambiente

4.1.4.1 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

7

A gestdo dos recursos hidricos é elemento chave na Agenda 2030. Segundo
Relatério das Nagbes Unidas de 20214° estima-se que alcancar o acesso universal e
seguro a agua potavel e saneamento requer investimentos em infraestrutura adequada e
a cooperacdao internacional é necessaria para promover o0 uso correto da 4gua em paises
em desenvolvimento. Os custos para tal esforco, em 140 paises de renda baixa e renda
média, seriam de aproximadamente US$1.7 trilhdes entre 2016 e 2030, ou US$114
bilhdes por ano. Ademais, as mudancgas climaticas de origem natural e humana estao
fortemente ligadas ao ciclo hidrologico e aos recursos de agua doce.

A Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento Basico (ANA), autarquia federal
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), é responsavel por gerir 0s

recursos hidricos e garantir o uso multiplo da agua. Além disso, desde dezembro de 2018

49 Disponivel em https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000375724. Acesso em 27 de abril de 2021.


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000375724
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foi atribuida a ANA a competéncia para elaborar normas nacionais de referéncia
regulatoria para o setor de saneamento basico.

No campo da cooperagédo para o desenvolvimento, a agéncia realiza projetos e
programas estabelecidos em formatos bilateral e trilateral. As acbes de cooperacao
internacional executadas pela ANA em 2019 e 2020 constituem um amplo conjunto de
projetos, que se enquadram em acdes bilaterais, tanto com paises em desenvolvimento
quanto com paises desenvolvidos, projetos com organismos multilaterais, além de
iniciativas com blocos regionais, no ambito da gestéo integrada de recursos hidricos com
foco na América Latina e no continente africano.

Héa que se destacar a prioridade da ANA em estabelecer parcerias internacionais
e aprimorar a gestdo integrada dos recursos hidricos, com énfase no intercambio de
dados hidrometeoroldgicos e de eventos hidrolégicos criticos em bacias transfronteiricas,
especialmente com os paises com 0s quais o Brasil compartilha as duas maiores bacias
hidrograficas do continente — a Bacia Amazonica e a Bacia do Prata.

Dentre as modalidades de cooperagdo internacional a ANA se dedica,
exclusivamente, a cooperacdo técnica, um importante instrumento de desenvolvimento
entre paises e instituicdes, de fortalecimento institucional e que contribui para sua
insercao internacional.

A agenda internacional da ANA prioriza um conjunto de acfes com paises em
desenvolvimento da América do Sul, da América Central, do Caribe, e com a Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), incluidas no programa “Estratégia da
Cooperacdo Sul-Sul” do governo brasileiro. O apoio da ANA ao esforgco do governo
brasileiro na cooperacdo com paises em desenvolvimento transformou a Agéncia em
uma das instituicbes-chave da cooperacao técnica do pais.

Em termos de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a ANA tem contribuido
para o ODS 6 (acesso a Agua Potavel e Saneamento), principalmente a meta 6.5: “Até
2030, implementar a gestao integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, inclusive
via cooperacao transfronteirica, conforme apropriado”.

No biénio 2019-2020 a Agéncia gastou mais de R$ 2 milh6es na cooperacédo para
o desenvolvimento, sendo R$ 1,9 milhdo em 2019 e apenas R$ 477 mil em 2020,

conforme a Tabela 21. Parte das explicagbes para a queda significativa dos valores
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dispendidos em 2020 em relacdo ao ano anterior esta certamente associada as

limitacGes impostas pela pandemia.

TABELA 21
Gastos em cooperacéo internacional no biénio 2019-2020
(EM R$ mil)
Ano Dispéndio
2019 1.996
2020 477
Total 2.474
Fonte: ANA

Elaboragéo: Ipea

Em 2019 a Agéncia Nacional de Aguas manteve projetos de cooperagio

internacional com Argentina, Bolivia, El Salvador, Equador, Guiana, Peru, Paraguai,

México, Suriname, Republica Dominicana e com a Comunidade de Paises de Lingua

Portuguesa. Assim, a cooperacgao técnica internacional da ANA se materializou tanto por

vias bilaterais, em que realizou projetos de cooperacgéo diretamente com o pais parceiro,

quanto por vias multilaterais, em que o foco dos recursos foi distribuido para o conjunto

de paises que formam uma comunidade, como no caso da CPLP.

TABELA 22
Gastos da ANA com a cooperacdo técnica por paises 2019-2020
(Em R$)

Paises 2019 2020 Total
Paraguai 208.523 - 208.523
Equador 145.925 - 145.925

México 35.434 - 35.434
Argentina 13.795 - 13.795

Peru 13.760 - 13.760
Suriname 10.174 - 10.174
Bolivia 8.864 - 8.864
Republica Dominicana 378 - 378
Total 436.853 - 436.853
Fonte: ANA

Elaboracgédo: Ipea
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Em termos de valores dispendidos, o Paraguai foi o pais em que se registrou o
maior valor, totalizando mais de R$ 208 mil, seguido por Equador e México, com gastos
de R$ 146 mil e R$ 35 mil respectivamente. Do ponto de vista dos recursos envolvidos a
cooperacao técnica da ANA se concentrou, em 2019, nos paises da América Latina. A
Tabela 23 mostra que — diferentemente - em 2020 houve concentracdo de dispéndios em

atividades conjuntas na regido e nos paises da CPLP.

TABELA 23
Gastos multilaterais da ANA com a cooperacdao técnica 2019-2020
(Em R$mil)

Grupo de paises 2019 2020 Total
CPLP 398 - 398
Paises da América
Latina e CPLP 1.162 478 1.640
Total 1.560 478 2.038

Fonte: ANA

Elaboragéo: Ipea

Os gastos registrados nessa modalidade de cooperacdo somaram R$ 2 milhdes
no periodo 2019-2020. O gasto de R$ 478 mil referente aos paises da América Latina e
CPLP diz respeito a projetos de cooperagdo que foram operacionalizados tanto nos
paises latino-americanos, quanto nos paises membros da CPLP, por isso aparecem
juntos na Tabela 20.

Em termos de numero de projetos e atividades realizadas, a ANA coordenou 33
acOes de cooperacdo para o desenvolvimento em 2019-2020. Destacam-se 0
desenvolvimento de capacidades na area de gestdo integrada de recursos hidricos, o
fortalecimento da rede hidroldégica e capacitacdo técnica em recursos hidricos, a
implementacdo de salas de situacdo em paises parceiros e outras estruturas
institucionais, a realizacdo de cursos de planejamento, disseminacdo e gestdo da
informacao sobre recursos hidricos, 0 monitoramento de recursos hidricos, participacédo
em oficinas de governos e organismos internacionais e apoio a implementacédo e

atualizacao de cursos a distancia com a elaboracéo de material didatico.
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TABELA 24
Numero de acfes internacionais executadas pela ANA por pais 2019-2020
Paises 2019 2020 Total
Paraguai 4 2 6
Equador 3 2 5
Argentina 3 1 4
Bolivia 2 2 4
Peru 2 2 4
México 3 - 3
El Salvador 1 1 2
Republica
Dominicana 1 2
Suriname 1 1 2
Guiana 1 1
Total 21 12 33
Fonte: ANA

Elaboragéo: Ipea

Segundo a Tabela 24, a participacdo da ANA na cooperacédo técnica concentrou-
se (2/3) no Paraguai, Equador, Argentina, Bolivia e Peru. A considera¢do do numero de
atividades internacionais por quantidade é particularmente importante no caso da ANA,
porque héa registros de cooperacdo executados pela instituicdo que nao implicaram
gastos para a instituicdo. A razéo é o conjunto de limitacdes impostas pela pandemia de
COVID-19, que fez com que algumas atividades fossem conduzidas por
videoconferéncia, portanto sem gastos com deslocamentos, mas houve cooperagao
internacional. Isso explica, também, a diferenca entre 0 nimero de paises presentes na
Tabela 23 e na Tabela 21.

Esse contexto determinou a realizacado de novo planejamento de ag0es para as
iniciativas internacionais da Agéncia, priorizando a execuc¢ao de atividades remotas, e de
nova rodada de aprovagao dos atores envolvidos. A Assessoria Internacional (ASINT)
trabalhou para transformar uma agenda basicamente presencial em virtual.

O Paraguai aparece no topo da lista, tanto da Tabela 21 como na Tabela 23. Foram
executadas seis atividades de cooperacdo no pais, somando mais de R$ 208 mil no
biénio estudado. Dentre as atividades de cooperacao técnica executadas nesse pais

destacam-se a capacitacdo em gestdo de recursos hidricos, com énfase nas zonas
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transfronteiricas das bacias do Apa e de Itaipu. O Rio Apa é afluente do Rio Paraguai na
margem esquerda e integra a Bacia do Rio da Prata, sendo um limite natural entre o
Brasil e o Paraguai. O objetivo desse projeto é contribuir para a gestdo em nivel de bacia
nessa regido, de forma a promover o uso racional e equitativo da agua.

Dessa forma, a estratégia é realizar a integracéo e o intercambio de informacéo
hidrometeoroldgica entre os dois paises. O Brasil tem experiéncia na implementacéo de
estacBes hidrometeorologicas e na bem-sucedida incorporacdo de medidas ambientais
em suas politicas de producdo. As atividades desenvolvidas no biénio 2019-2020 em
relacdo a esse projeto foram o financiamento de duas estacdes automaticas — PCDs, e a
capacitacdo de técnicos para a instalacdo, operacdo, manutencdo e planejamento de
redes de monitoramento.

No Equador, as atividades de cooperagcdo se concentraram no projeto
“Fortalecimento da rede hidroldgica, implementacdo de uma sala de situacdo e
capacitagao técnica para a gestao integrada dos recursos hidricos”. Em 2019-2020 foram
financiadas duas estacbes automaticas — PCDs, capacitacdo de técnicos para a
instalacdo, operagdo, manutencdo e planejamento de redes de monitoramento e
videoconferéncias para tratar do recebimento dos equipamentos, orientacdo para a
instalacdo, calibracdo e teste dos equipamentos e intercambio de informacao
hidrometeorolégicas.

Na Argentina a cooperagdo internacional focou no desenvolvimento de
capacidades na area de gestdo de recursos hidricos. Esse projeto tem como objetivo
fortalecer as competéncias técnicas nos temas de: intercambio de gestdo de bacias em
ambos os paises, integracdo de sistemas de monitoramento na Bacia do Prata (alertas,
redes e radares meteoroldégicos) e promocao de iniciativas em atividades
complementares em uso de satélite, orientadas a aplicacbes hidrometeoroldgicas na
América do Sul. Em 2019-2020 houve videoconferéncias para intercambio de
experiéncias sobre sistemas de alerta, redes de monitoramento e hidrologia espacial,
participacédo de técnico argentino no curso de medicdo e calculo de vazdo em grandes
rios, entre outras atividades.

Na Bolivia, destaca-se o projeto “Desenvolvimento Institucional para Gestao

Integrada dos Recursos Hidricos”. No biénio 2019-2020 o processo para financiamento
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dos equipamentos para a implementacdo da Sala de Situacdo foi finalizado; outras
atividades realizadas foram a participacdo de técnicos bolivianos no curso "Direito de
Aguas a Luz da Governanga; Capacitacdo de técnicos para a instalagdo, operacao,
manutencao e planejamento de redes de monitoramento e aquisicao de duas estagcdes
automaticas”.

O esforco para adaptacao as novas condi¢cdes passou pela extensdo de prazo dos
projetos coordenados pela ASINT, principalmente as atividades essencialmente
presenciais. Dessa forma, foram articulados e negociados dez Termos de
Descentralizacdo, relativos aos projetos com Equador, Bolivia, Paraguai, Peru e
Suriname, que se encerraram em 2020; e com Argentina, Republica Dominicana, El
Salvador e CPLP — a encerrarem-se em 2021.

No Peru, no ambito da gestao de recursos hidricos, a ANA conduziu projeto de
“Fortalecimento institucional para a gestdo de recursos hidricos no Peru” que consistiu
na capacitacdo de técnicos peruanos para a instalacdo, operacdo, manutencdo e
planejamento de redes de monitoramento; financiamento de duas esta¢cfes automaticas
— PCD dentre outras atividades.

No Meéxico, a ANA implementou o projeto “Ferramentas para o Planejamento,
Disseminacao e Gestao da Informacdo sobre Recursos Hidricos”, com visita de
especialistas mexicanos da CONAGUA a ANA para gestéo e difusdo de informacao e
intercambio de experiéncias na implementacao de contas da agua, visita de especialistas
brasileiros da ANA a CONAGUA para a realizacdo de uma Oficina de Capacitacédo de
Técnicos Mexicanos na Metodologia e Desenvolvimento de uma Base Hidrografica
Ottocodificada, e a realizacdo de visita técnica ao “Projeto Vale do Mezquital” e
participacéo na 42 Bienal de Fundos de Agua, realizada no México em 2019.

Na agenda de gestdo de recursos hidricos, a ANA também cooperou com El
Salvador, Republica Dominicana, Guiana e Suriname, realizando visitas técnicas,
capacitacdes e videoconferéncias no ambito da cooperacgéo técnica.

A CPLP é constituida por nove Estados-membros geograficamente separados,
que apresentam caracteristicas diversas em termos de disponibilidade de recursos
hidricos, mas também apresentam diversas caracteristicas comuns. Dentre estas,

destacam-se a busca por consolidar conhecimentos, experiéncias e saberes para
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melhorar a capacidade de resposta oferecida aos cidaddos dos respectivos paises e
promover gestdo mais eficiente dos recursos hidricos, como forma de prevenir ou mitigar
os efeitos adversos dos eventos meteoroldgicos extremos e 0s seus impactos na
qualidade de vida das populacoes.

E ainda caracteristica comum a esses paises terem extensas zonas costeiras,
dado que trés séo insulares, e 0s restantes sao paises situados a jusante de importantes
bacias de rios transfronteiricos. Por outro lado, a distribuicdo geografica desses paises
faz com que alguns se vejam confrontados com situagdes recorrentes de escassez e
seca, e outros vejam 0s seus territorios sujeitos com frequéncia a fendbmenos alternados
de cheias e secas.

Com a CPLP, a ANA executou projetos no ambito do “Apoio a gestdo e ao
monitoramento de recursos hidricos nos paises da CPLP”, coordenando webinarios
internacionais, realizando missdo de monitoramento e avaliacdo das atividades, bem
como visitas técnicas e cursos de capacitacdo para técnicos dos paises membros da

Comunidade.

Dentre os objetivos desse projeto, destacam-se: apoiar 0s governos na gestao e
monitoramento dos recursos hidricos locais; promover capacitacdes envolvendo
representantes da Comunidade, com vistas a fortalecer o intercambio de conhecimentos
e a consecucao de uma rede entre os atores envolvidos; transferir tecnologia brasileira
na area de hidrometria, viabilizando capacitacbes em varios temas da area de gestao de
recursos hidricos; proporcionar assisténcia técnica na elaboracdo de documentos
normativos e institucionais locais, conforme demandas apresentadas pelos pontos focais

operacionais de cada pais dentre outros.

Vale ainda assinalar exemplos da atuacédo internacional da ANA nos multiplos
projetos, como a coordenacdo e apoio a realizacdo de seis atividades Sul-Sul, sendo
elas: apoio a realizacdo do curso de “Direito de Aguas a luz da Governanca”; apoio a
elaboracdo de material didatico para acdes de capacitacdo da ANA; apoio a demandas
relativas a Seguranca de Barragens; apoio a implementacao e atualizacéo de cursos a
distancia para publico-alvo do projeto Sul-Sul; apoio a traducéo e impresséo do Relatorio
Mundial da ONU sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos e Mudancas Climaticas;

apoio a producao de artigo cientifico sobre Governanca da agua na Bacia do Prata.
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4.1.5 Agricultura
4.1.5.1 Companhia Nacional de Abastecimento

A Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) atua na cooperacdo para o
desenvolvimento mediante a mobilizacdo de seus quadros técnicos em missdes
internacionais de natureza diversa e pela participacdo na cooperacdo humanitaria
demandada pela ABC/MRE.

A CONAB realizou treze ac¢des de cooperacdo internacional no periodo 2019-
2020, em paises como Bolivia, El Salvador, Estados Unidos, Holanda e México, e atuou
em projetos de cooperacdo técnica em parceria com a ABC. Além disso, participou de
congressos internacionais, como a VIl Reunido Técnica Regional dos Sistemas Publicos
de Abastecimento e Comercializacdo de Alimentos da América Latina e a XVIII Reuniédo
Ordinaria da Organizacdo de Informacdo de Mercados das Américas — OIMA, entre
outros.

No periodo 2019-2020, os gastos da CONAB com cooperacdao técnica
internacional somaram R$ 89 mil, como indicado na Tabela 25. O maior volume desses
gastos corresponde a horas técnicas dos colaboradores da Companhia, que se

deslocaram para atuar nos projetos de cooperacgao.

TABELA 25
Gastos da CONAB em cooperacdao internacional 2019-2020
(Em R$ correntes)

Ano R$

2019 48.533
2020 40.535
Total 89.068

Fonte: Conab
Elaboragédo: Ipea

Nos projetos de cooperacdo técnica executados pela CONAB, os registros de
gastos referentes ao ano de 2019 foram de R$ 48 mil. No ano de 2020 a CONAB executou
projetos com gastos de R$ 40 mil. E notavel que a reducéo dos valores envolvidos entre

os dois anos tenha sido bem menos intensa que o registrado nos dados relativos a outras



113

agéncias.

A Tabela 26 mostra os paises beneficiados pela cooperacao técnica internacional
da CONAB. Note gque esses gastos transcendem a l6gica de Cooperacao Sul-Sul, uma
vez que os dois maiores valores dizem respeito a paises desenvolvidos (sendo os dois
anicos registros no ano de 2020), e a atividades que podem ser consideradas como

cooperacao segundo a légica conceitual discutida acima.

TABELA 26
Gastos da CONAB com cooperacao técnica por paises - 2019-2020
(Em R$ correntes)

Paises 2019 2020 Total
Holanda - 27.548 27.548
Estados Unidos 6.866 12.986 19.853
Bolivia 11.912 - 11.912
México 4.690 - 4.690
El Salvador 1.954 - 1.954
Total 25.422 40.535 65.957

Fonte: Conab
Elaboracgédo: Ipea

A Holanda aparece no topo da lista de paises onde foi mais intensa a cooperacéo
da CONAB no periodo 2019-2020, em razdo do envio de missédo brasileira ao pais em
2020. A missao tinha como objetivo promover o intercambio de conhecimento e
tecnologia para a melhoria dos processos e sistemas internos a comercializacao de
produtos no ambito das CEASAS e demais elos das cadeias produtivas brasileiras.

Em 2019, no ambito das atividades na América Latina, destaca-se a atuacéo da
CONAB na Bolivia, El Salvador e México. Na Bolivia, a Companhia executou um projeto
de fortalecimento das capacidades da agricultura familiar boliviana em parceria com a
ABC. O projeto teve como objetivo a capacitacao técnica de bolivianos em instrumentos
de apoio a comercializa¢do dos produtos oriundos da agricultura familiar.

Em EI Salvador, a CONAB participou de projeto de Desenvolvimento de

Instrumentos de Apoio a Comercializacdo de milho e feijdo vermelho, envolvendo a
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capacitacao técnica de salvadorenhos. No México, a CONAB participou de seminario
internacional intitulado “Fortalecimento do Armazenamento de Pequena e Média Escala
no Centro-sul do México”. Esse encontro visou apresentar a experiéncia do governo
brasileiro em acdes para fortalecer as boas préaticas e o gerenciamento eficiente dos
centros de coleta de graos de pequena e média escala. O seminario teve como objetivo
identificar solucbes inovadoras para o desenho de politicas de fortalecimento dos
esquemas operacionais e logisticos, para tornar os centros de coleta mais eficientes, a
inclusdo e ligacdo com pequenos e médios produtores para oferecer uma saida de
mercado e alcancar o suprimento local e regional, e a inovacdo de esquemas para
fortalecer o investimento e a operacado de pequenos e meédios armazéns, entre outros.
Além dos gastos executados de forma bilateral, h4 também registros de gastos
multilaterais realizados pela CONAB no periodo 2019-2020. Esses gastos ocorreram
apenas em 2019 e sao representados por gastos com diarias, passagens e hora técnica
dos colaboradores da Companhia que se deslocaram para participar de reunides,
congressos e seminarios internacionais. A atuacgdo internacional da CONAB no
continente americano pode ser caracterizada com a sua relagdo com algumas

organizacdes regionais, como a FAO, como mostra a Tabela 27.

TABELA 27
Gastos multilaterais em cooperacao internacional da CONAB - 2019-2020
(Em R$ correntes)

Organizacao ou

Programa

Internacional 2019 2020 Total
GEOGLAM 14.552 - 14.552
FAO 7.577 7.577
OIMA 982 - 982
Total 23.111 - 23.111

Fonte: Conab
Elaboragédo: Ipea

O GEOGLAM - Group on Earth Observations Global Agricultural Monitoring
Initiative € um programa internacional endossado pelo G2, voltado para o aprimoramento

do uso de observagOes da Terra, para fortalecer a tomada de decisbes e subsidiar
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politicas publicas nas areas de seguranca alimentar e agricultura sustentavel dos paises
integrantes do G20.

A atuacdo da FAO na América Latina visa, entre outros objetivos, analisar as
oportunidades e desafios para a agricultura familiar e os sistemas publicos de
abastecimento nos paises da América Latina e Caribe. A CONAB patrticipa das reunides
da FAO com vistas a apresentar os programas e acdes que a Companhia desenvolve
nos setores de agricultura e abastecimento nacional, incluindo as principais ferramentas
para elaboracdo das politicas publicas, como os levantamentos de dados agricolas.

A Organizacao de Informacéo de Mercados das Américas — OIMA foi estabelecida
com o propésito de apoiar o fortalecimento, a harmonizacdo e o desenvolvimento
sustentado dos sistemas de informac¢do de mercados para os produtos agricolas das
Ameéricas. A participacdo da CONAB nas reunides da OIMA tem como objetivo fomentar
o compartilhamento de dados sobre a comercializacdo e abastecimento nos paises
membros, visando avaliar oportunidades de colaboragao entre os paises participantes.

A CONAB patrticipou em 2019 de encontro que ocorreu ho ambito do evento Living
Planet Symposium 2019 na lItalia. Na ocasido, a CONAB compartilhou a experiéncia
relativa ao monitoramento de safras, que dispde de informacdes sobre a estimativa da
producdo e da produtividade, monitoramento agricola e caracteristicas das culturas
pesquisadas. E importante destacar que a previséo feita pela Companhia para a safra
brasileira é referéncia internacional e utilizada por analistas de varios paises.

A Companhia participou também do encontro internacional da AmeriGEO Week
no ambito da Agricultural Monitoring in the Americas (AMA), do qual o Brasil € membro,
ocorrido em 2019 no Peru. O evento teve como objetivo fomentar a troca de experiéncias
sobre monitoramento agricola, debater e avaliar outros aspectos que envolvam a
biodiversidade e ecossistemas em todo o mundo, além do acompanhamento de
desastres ambientais em nivel internacional.

Com relacao aos ODS, todas as a¢des de cooperacado da CONAB se enquadraram
no ODS 2 — Fome Zero e Agricultura Sustentavel, especialmente na contribuicdo do
cumprimento da meta 2c, que visa adotar medidas para garantir o funcionamento
adequado dos mercados de commodities de alimentos e seus derivados, e facilitar o

acesso oportuno a informacdo de mercado, inclusive sobre as reservas de alimentos.
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4.1.5.2 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), vinculada ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, € uma empresa com espirito global,
que ao longo da sua histdria tem construido uma sdlida rede de cooperagéo internacional.
Atualmente esta presente em todos os continentes, com parcerias com algumas das
principais instituices e redes de pesquisa do mundo. Coordenada pela Secretaria de
Inteligéncia e Relacdes Estratégicas (Sire), sua atuacao internacional com o programa
de cooperacdo técnica do Governo Brasileiro busca transferir e adaptar tecnologias
nacionais para a realidade tropical de diferentes paises.

A EMBRAPA é referéncia mundial e desde sua criacdo, em 1973, se destacou na
modernizacdo da agricultura, com propostas técnicas e metodologicas de geracdo e
difusdo de tecnologia no Brasil e no exterior. Os principais instrumentos de cooperacao
técnica utilizados em suas acdes internacionais sdo projetos estruturantes e projetos de
menor porte ou curta duracdo no ambito da estratégia e da politica externa do MRE, com
coordenacao da ABC.

No periodo 2019-2020, a EMBRAPA registrou (Tabela 28) dispéndios de mais de
R$ 193 mil em projetos de cooperacio técnica na Africa e América Latina, sendo R$ 135
mil em 2019 e R$ 58 mil em 2020. Todos os gastos da EMBRAPA foram em horas
técnicas dos colaboradores, e a reducéo do valor gasto em 2020 em compara¢ao ao ano

anterior foi significativa (57%).

TABELA 28
Gastos em cooperacéo técnica da EMBRAPA 2019-2020
(Em R$ correntes)

Ano R$

2019 135.377
2020 58.132
Total 193.509

Fonte: Embrapa
Elaboragédo: Ipea

Essa reducéo se refletiu, igualmente, no nimero de paises beneficiados. Enquanto

em 2019 houve cooperacdo com sete paises, em 2020 apenas quatro paises receberam


https://www.embrapa.br/secretaria-de-inteligencia-e-relacoes-estrategicas-sire
https://www.embrapa.br/secretaria-de-inteligencia-e-relacoes-estrategicas-sire
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cooperacao técnica do EMBRAPA, como indicado na Tabela 29.

Em 2019 as atividades de cooperacao internacional da EMBRAPA concentraram-
se nos seguintes paises: Tunisia, Malaui, Mogambique, Guiné Bissau, Peru, Coldmbia e
Paraguai. No ano seguinte, as atividades nesse grupo se repetiram apenas no Peru e

Colémbia.

TABELA 29
Gastos em cooperacéo técnica da EMBRAPA por paises (2019-2020)
(Em R$ correntes)

Paises 2019 2020 Total
Tunisia 44,595 - 44.595
Cabo verde - 33.446 33.446
Malaui, Mocambique 25 483 - 25.483
Guiné-Bissau 22.297 - 22.297
Peru 13.538 7.963 21.501
Colombia 12.741 5.574 18.316
Paraguai 16.723 - 16.723
Argentina - 11.149 11.149
Total 135.377 58.132 193.509

Fonte: Embrapa
Elaboragéo: Ipea

Nesses dois anos a Tunisia foi o pais onde registrou-se o maior gasto (R$ 44 mil),
em um projeto de desenvolvimento e valorizagdo das plantagbes de eucalipto. Esse
projeto teve como objetivo aumentar as capacidades técnicas e institucionais ligadas ao
melhoramento genético, clonagem e silvicultura dos técnicos do ministério da agricultura
e recursos hidricos da Tunisia. Vale registrar que as planta¢des de eucalipto contribuem
para responder a demanda de madeira para diferentes finalidades (serraria, laminacao,
carvao e celulose). Essa pratica podera contribuir para o desenvolvimento do setor
florestal e das comunidades rurais, uma vez que o cultivo de florestas de eucalipto
permite a todos os tipos de agricultores a diversificacdo de renda na propriedade, seja
por meio de plantios puros (bosquetes), seja por meio de sistemas integrados de
producdo, como os sistemas silvipastoris, por exemplo.

Em Cabo Verde a EMBRAPA executou projeto de conhecimentos técnicos em
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captacdo e armazenamento da agua de chuva. O projeto visou compartilhar
conhecimentos acerca de tecnologias de captacdo e armazenamento de agua para
producao de alimentos. Realizou-se oficina de capacitacdo em construgéo de barragens
subterréaneas, na qual foram discutidas questdes como métodos de construcdo; manejo
e conservacao do solo; planejamento dos diversos usos da agua (doméstico, irrigacéo
de culturas de subsisténcia, criacdo de animais, entre outros).

No Malaui e em Mocambique a EMBRAPA conduz o projeto regional de
fortalecimento do setor algodoeiro nas bacias do Baixo Shire e Zambeze. O projeto tem
como meta ampliar a capacidade institucional e de recursos humanos nacionais
(pesquisadores, extensionistas e produtores-lideres do Malaui e de Mo¢cambique), na
utilizacao e difuséo de tecnologias de producédo do algoddo em pequenas propriedades.

Em Guiné-Bissau foi feito projeto de implantacdo e implementacao de unidade de
processamento do pedunculo do caju e outras frutas tropicais, com vistas a contribuir
para a geracdo de emprego e renda no pais africano, por meio da diversificacdo da oferta
de produtos oriundos do processamento do caju.

Na América Latina a EMBRAPA conduziu projetos na Colémbia, Peru, Paraguai e
Argentina. No Peru foi executado projeto de apoio ao fortalecimento do setor algodoeiro
peruano mediante a melhoria da competitividade dos sistemas de producédo da agricultura
familiar. Esse projeto visou contribuir para o fortalecimento das capacidades técnicas e
institucionais de instituicdes governamentais nacionais e regionais, para melhorar e
articular de maneira mais efetiva as politicas publicas de competitividade dos sistemas
de pequena producao algodoeira.

A EMBRAPA conduziu na Argentina um projeto intitulado “Impacto das mudancgas
climaticas nas doengas em cultivos”. O objetivo foi avaliar os impactos das mudancas
climaticas sobre doencas de duas culturas de importancia agroindustrial: a cana-de-
acucar e o amendoim, nas principais areas produtoras do Brasil e da Argentina. Os
resultados previstos respondem a uma medida de adaptacdo apresentada pelo setor
agricola para o Plano Nacional de Adaptacéo a Mudanca do Clima (PNA), desenvolvendo
estudos prospectivos do risco de aparecimento de doencas em funcdo da mudanca do
clima, incluindo novas técnicas de manejo.

No Paraguai foi feito projeto de cooperacao técnica no setor de cotonicultura, a fim
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de contribuir para o fortalecimento dos sistemas de producéo de algodéo na agricultura
familiar, incluindo capacita¢des, treinamentos e transferéncia de tecnologia.

Em termos de impactos nos ODS, a atuacdo da EMBRAPA na cooperacéo
internacional se expressa em todos os 17 objetivos, por se tratar de projetos de
cooperacdo com abrangéncia transversal. No entanto, o Objetivo mais proximo da
atuacdo da EMBRAPA € o0 ODS 2 — Fome Zero e Agricultura Sustentavel. A EMBRAPA
tem estimulado a¢gbes que promovem a inclusdo social e produtiva dos agricultores
familiares, de povos e comunidades tradicionais, através da valorizacdo dos produtos
oriundos do manejo da agrobiodiversidade, dos produtos agropecuarios tradicionais, da
cultura, do saber fazer local e dos recursos naturais.

Cumpre registrar ainda que a expertise da EMBRAPA na cooperagédo envolve
técnicas de baixo impacto para os agroecossistemas, tendo como um requisito a
preocupacdo com a saude dos agricultores e consumidores, como pode ser visualizado
nas acdes voltadas para o aprimoramento dos diferentes sistemas produtivos de
espécies de importancia para a alimentacdo local, a exemplo da implementacdo de
unidade de processamento do pedunculo do caju e outras frutas tropicais em Guiné-

Bissau.
4.1.5.3 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Esta secdo mostra a atuacdo mais direta do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) na cooperacdo internacional em agricultura, apresentando
projetos e programas-chave com parceiros e organismos internacionais no periodo 2019-
2020.

Dos registros apresentados pela instituicdo, destacamos suas relacées com 0s
seguintes paises: Argentina, Chile, Colédmbia, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname e
Uruguai.

Com organismos internacionais, destaca-se atuacao na Organizacdo das Nagdes
Unidas para Alimentacéo e Agricultura (FAO) entre 2019-2020. O Brasil participa do
projeto “Contribuir para os processos de integragao regional através do fortalecimento
das politicas publicas na area de Agricultura Familiar” e “Desenvolvimento Rural

Sustentavel dos paises da América Latina e Caribe”, atuando no fortalecimento da
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agricultura familiar.

Ainda com a FAO, o Brasil apoia a Coldmbia em projeto para aprimorar politicas
publicas através da gestdo do conhecimento para a Agricultura Camponesa, Familiar e
Comunitaria (ACFC) em territérios rurais da Colébmbia, considerando um enfoque
agroecologico.

No ambito da Organizacdo Mundial de Saude Animal, o Brasil participou de
reunido na Argentina em 2019, para capacitar um grupo de paises (Argentina, Bolivia,
Chile, Paraguai, Uruguai) sobre os conceitos basicos da metodologia de coleta de dados
e calculo de biomassa animal e desenvolvimento de projeto piloto na América Latina. O
denominador biomassa € utilizado atualmente pela OIE para o relatério sobre agentes
antimicrobianos destinados ao uso animal, permitindo que os dados de consumo de
antimicrobianos em animais sejam avaliados num contexto associado ao tamanho das
populacdes animais, de forma a permitir comparacfes ao longo de periodos e por
regides.

Na Bolivia, em 2019, o MAPA prestou apoio ao Ministério do Desenvolvimento
Rural e Terras, na elaboragdo de uma Proposta para o Desenvolvimento e
Implementacéo do Sistema Unico de Registro para Produtores da Agricultura Familiar -

Cooperacéo bilateral financiada pelo MRE.
4.1.6 Desenvolvimento Social
4.1.6.1 Ministério da Cidadania

O Ministério da Cidadania implementa projetos e programas de cooperacao
técnica internacional para compartilhar politicas publicas em multiplos campos. Vinculada
a Secretaria de Gestdo de Fundos e Transferéncias, a Coordenacdo-Geral de
Cooperacédo Tecnica é a unidade responsavel pelo planejamento e coordenacgéo técnica
e administrativa dos projetos de cooperacgéao técnica internacional, financiados no todo ou

em parte por recursos externos ou mediante acordo com organismo internacional.

Em 2019 e 2020 o Ministério da Cidadania cooperou com 0s seguintes paises:

Angola, Argentina, Benin, Bolivia, Coldmbia, Equador, México, Paraguai, Peru e Quénia.
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No biénio os gastos do Ministério com cooperacdo internacional para o
desenvolvimento totalizaram R$ 75 mil, sendo R$ 59 mil em 2019 e R$ 16 em 2020.
Conforme apresentado em outras instituicdes que atuaram na cooperacao internacional
do Brasil, o Ministério da Cidadania também apresentou uma reducgdo substantiva nos
gastos de 2020 com relacdo a 2019. Ainda assim, o Ministério atuou em 22 programas

e projetos de cooperacao internacional na América Latina, Africa e Europa.

TABELA 30
Gastos em cooperacéo internacional do Ministério da Cidadania (2019-2020)
Ano R$
2019 58.870
2020 16.501
Total 75.371
Fonte: MC

Elaboracgédo: Ipea

A Tabela 31 apresenta os registros de gastos do Ministério, alocados pelos paises
que receberam cooperacao internacional. Bolivia, Argentina e Angola foram os paises
em gue se registraram 0s maiores volumes gastos. A seguir, identificam-se os projetos e
programas-chave da instituicdo, detalhando algumas das atividades realizadas, seguido

de analise e dimensionamento de gastos na cooperacao internacional.

TABELA 31
Gastos com a cooperacdo do Ministério da Cidadania por paises (2019-2020) (Em
R$)

Paises 2019 2020 Total
Bolivia 23.104 23.104
Argentina 20.284 20.284
Angola 15.996 15.996
Portugal 9.292 9.292
Benin 3.983 3.983
Coldémbia 1.390 27 1.417
México 235 241 476
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Quénia 365 365
Paraguai 222 222
Equador 217 217
Peru 15 15
Total 58.870 16.501 75.371
Fonte: MC

Elaboracgédo: Ipea

A cooperacdao internacional do Ministério com a Bolivia foi executada por meio da
implementacdo do Programa de Cooperagdo Técnica Brasil-Bolivia (2017-2019) entre o
Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM) e o Museu Nacional de Arqueologia (MUNARQ),
cujo objetivo foi realizar atividades de intercambio de conhecimentos e formacao
profissional e cooperar para o desenvolvimento de uma politica museal inclusiva e
participativa na Bolivia. Nesse contexto, as a¢des conjuntas entre os dois paises e o
intercAmbio de conhecimentos sobre a gestdo do patrimdnio cultural contribuiram para a
protecdo ao patriménio cultural boliviano e o compartilhamento da experiéncia brasileira.
As atividades se concentraram em trés temas apontados pelos técnicos bolivianos como
de maior interesse: o desenho de planos museoldgicos, a gestao de riscos ao patriménio
e acOes de seguranca preventiva e o desenho e implementacéo de acdes educativas em
museus.

Como resultado, a equipe do MUNARQ recebeu capacitacéo para a producéo do
plano museoldgico do museu, de um plano de seguranga preventiva e de um programa
educativo. Todas as atividades foram monitoradas e avaliadas por meio da ferramenta
Saber Museu. Este é um dos projetos mais emblematicos para o setor, ja que a Bolivia
nao possuia uma politica nacional de museus, nem instituicdes que formam musedlogos.
A maioria dos museus ainda n&o possui profissionais com treinamento ou nogoes de
museologia, especialmente aqueles localizados nas regides rurais do pais.

Com a Argentina, houve intercambio técnico sobre politicas de desenvolvimento
da Primeira Infancia entre os programas "Primeiros Anos" (Argentina) e "Crianga Feliz”
(Brasil). Ademais, compartilhou-se experiéncia em desenvolvimento de protocolos para

a construcdo de Cisternas Pluviais em concreto armado, destinadas a populagéo
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vulneravel no pais vizinho.

Cabe registrar que o Programa Nacional de Apoio a Captagdo de Agua de Chuva
e outras Tecnologias Sociais (Programa Cisternas), financiado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social desde 2003, tem como objetivo a promocéo do acesso a agua
para o consumo humano e para a producgéo de alimentos por meio da implementacao de
tecnologias sociais simples e de baixo custo.

No Benim, realizou misséao de prospeccédo a Cotonou, cujo objetivo foi fortalecer a
cooperacao em prol do Patriménio Cultural entre os paises, mediante a elaboracdo de
projeto de Cooperacao/intercambio entre Brasil e Benim, em formato de Termo de
Cooperacéo, no qual as acdes a serem desenvolvidas serdo completamente custeadas
pela ABC. O Brasil atuou especialmente em restauracdo e preservacao de patriménio
arquiteténico de origem brasileira, existente nas cidades de Ouidah e Porto Novo.

Na Colémbia, representantes do Ministério participaram de reuniées do Projeto de
Cooperacéo Trilateral (Brasil - FAO - Colémbia) "Semeando Capacidades"; do seminario
“‘As compras publicas locais e a agricultura familiar como uma estratégia de
desenvolvimento territorial” e do seminario “Experiéncias exitosas no Brasil e na
Coldmbia sobre compras publicas locais”.

Ja4 o projeto Semeando Capacidades integrou as ac¢cfGes do projeto regional
“Iniciativa América Latina e Caribe sem Fome 2025”, do Programa de Cooperacao
Internacional Brasil-FAO, executado em conjunto pela ABC, a Organizacdo das Nacfes
Unidas para Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (FAO), o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e o Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural
(MADR).

No Equador, o Ministério da Cidadania promoveu o “Encontro de Politica e Gestao
do Patrimdénio Cultural” para discutir temas de promogado da construgdo de politicas
publicas de protecdo, conservacdo, salvaguarda, disseminacdo e promocao do
patrimdnio cultural.

Com o Meéxico, realizou o projeto “Cooperagao Técnica para o Desenvolvimento
de Competéncias em Protecdo Social para Fortalecer os Sistemas de Informacdo de
Cadastros de Programas Sociais e Reunido Bilateral Brasil-México”. Seu objetivo é

proporcionar a troca de experiéncias sobre a gestao dos sistemas de informacgdes sociais
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desses paises. Da parte do Brasil, foi apresentado o Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal, enquanto o México apresentou o "Censo del Bienestar" e o
"Padrén Unico de Beneficiarios”.

No Paraguai, o Ministério participou do Comité de Acompanhamento do projeto de
cooperacao trilateral (Brasil — OIT — Paraguai) “Promocéao do trabalho Decente na Cadeia
do Algodéao no Paraguai” e de visita técnica sobre projeto de “Intercambio de Experiéncias
em Protecdo Social da Organizag¢édo dos Estados Americanos (OEA)”. Ja com o Peru, o
Ministério atuou no ambito da Reunido Bilateral Brasil-Peru sobre cooperacdo em temas
esportivos e COVID-19.

Com o Quénia, o Ministério participou de encontro com grupo de especialistas
sobre habitacdo e sistemas de protecao social para populagdo em situacdo de rua. O
encontro discutiu os principais fatores que levam a falta de moradia, identificou lacunas
existentes e areas prioritarias para intervencdes, e fez recomendacdes para politicas
especificas de moradia e protecdo social. Esse evento € parte dos preparativos para a
582 sessdo da Comissdo para o Desenvolvimento Social®® e visou aprofundar a
compreensao de interligac6es complexas entre pobreza, desigualdade, exclusédo social
e falta de moradia para alcancar o desenvolvimento sustentavel para todos.

Cumpre ainda registrar a realizacdo do Seminario Internacional Politicas Publicas
para a Cidadania e Cooperacao Internacional em 2019. Com duracdo de trés dias, o
evento teve como objetivo apresentar os principais programas conduzidos pelo Ministério
da Cidadania que tém sido compartilhados com diversos paises em desenvolvimento no
ambito de projetos de cooperacdo técnica internacional do Brasil. Tais iniciativas,
coordenadas pela ABC, foram desenvolvidas em resposta a demandas oficialmente
recebidas dos paises parceiros que identificam, no Brasil, boas praticas e exitosas
politicas publicas capazes de serem adaptadas as suas realidades, dadas as
semelhancas existentes nas realidades brasileiras e de paises da América Latina, Caribe,

Africa e Asia.

50 Mais informacdes emhttps://www.un.org/development/desa/dspd/united-nations-commission-for-social-
development-csocd-social-policy-and-development-division/csocd58.html. Acesso em 17 de outubro de 2021.
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4.2 Cooperacao Educacional

A cooperacao educacional € uma vertente da cooperacao internacional do Brasil
com vistas a contribuir para o desenvolvimento econémico e social, bem como promover
valores, como tolerancia e respeito a diversidade cultural. A politica externa brasileira
para temas educacionais se orienta pela busca de resultados nas dimensdes econdmica,

politica e cultural.

Por relacionar-se diretamente a qualificacdo da méo-de-obra de um determinado
pais, a cooperacdo educacional contribui para o desenvolvimento econémico. Em um
cenario em gue processos produtivos sao cada vez mais dependentes de conhecimento
e inovacdo para atrair capitais, investimentos e tecnologias, o nivel educacional e a
qualificacdo de recursos humanos é central. As iniciativas de cooperagdo educacional

apoiam a insercdo competitiva dos paises em desenvolvimento no mercado internacional.

Nesse sentido, a cooperagcdo em temas educacionais pode ser instrumento politico
para promover a aproximagao entre os Estados por meio de suas sociedades. Iniciativas
brasileiras nessa area, em parceria com outros paises em desenvolvimento, contribuem
para projetar o Brasil como pais cuja atuacdo internacional € solidaria. Ademais, a
convivéncia com outras culturas, o aprendizado de idiomas estrangeiros e a troca de
experiéncias levam a formacdo de um ambiente de integracdo e conhecimento mutuo,

propiciando maior compreensao, respeito a diversidade e tolerancia.

Diversas instituicbes do governo brasileiro atuam para operacionalizar a

cooperacao educacional, como o MRE, o MEC, o CNPQ e a CAPES.
4.2.1 Ministério da Relacdes Exteriores

O Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil, por meio da Divisdo de Temas
Educacionais, é responsavel pelos assuntos externos ligados a Educacéo, tendo como
principais atribui¢cdes: tratar dos temas relativos a cooperagéo educacional oferecida pelo
Brasil, inclusive por meio de respostas a consultas relacionadas aos mesmos; coordenar,
juntamente com o MEC, o funcionamento do Programa de Estudantes-Convénio de

Graduacao (PEC-G) e, juntamente com o MEC e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 0
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programa de Estudantes-Convénio de Pos-Graduacdo (PEC-PG); tratar dos assuntos
relativos a cooperacédo educacional recebida pelo Brasil de outros paises, organismos
internacionais ou agéncias estrangeiras; participar da negociacdo de acordo, programas
executivos de trabalho e demais atos internacionais referentes a cooperac¢éo educacional
no plano internacional, bem como acompanhar sua execucao; e divulgar oportunidades

de estudos oferecidas a brasileiros.

Um dos programas-chave é o Programa de Estudantes-Convénio de Graduagéo
(PEC-G), que oferece oportunidades de formacédo superior a cidaddos de paises em
desenvolvimento com os quais o Brasil mantém acordos educacionais e culturais.

Desenvolvido pelos MRE e MEC, em parceria com universidades publicas -
federais e estaduais - e particulares, o PEC-G seleciona estrangeiros, entre 18 e 23 anos,
com ensino médio completo, para realizar estudos de graduacdo no pais. Em
contrapartida, o aluno deve atender a alguns critérios; entre eles, provar que é capaz de
custear suas despesas no Brasil, ter certificado de conclusdo do ensino médio ou curso
equivalente e proficiéncia em lingua portuguesa. Neste programa sdo selecionadas
preferencialmente pessoas inseridas em programas de desenvolvimento
socioeconémico, acordados entre o Brasil e seus paises de origem. Os acordos
determinam a adocao pelo aluno do compromisso de regressar ao seu pais e contribuir
com a area na qual se graduou.

As Instituicdes de Ensino Superior interessadas manifestam sua adesao ao PEC-
G por meio de Termo de Adeséo, firmado pelo dirigente maximo ou substituto e
encaminhado a Secretaria de Educac¢do Superior do MEC (SESu), com a declaracao
explicita do compromisso de cumprimento das normas do Programa.

Outro programa do MRE no processo de internacionalizacédo da educacédo € o
Programa de Estudantes-Convénio de Pos-Graduacdo (PEC-PG), criado em 1981, que
oferece bolsas de estudo para nacionais de paises em desenvolvimento com 0s quais o
Brasil possui acordo de cooperacao cultural e/ou educacional, para formacéo em cursos
de poés-graduacao strictu sensu (mestrado e doutorado) em Instituicbes de Ensino
Superior (IES) brasileiras.

Sao oferecidos os seguintes beneficios aos contemplados pelo Programa: vagas
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em IES brasileiras recomendadas pela Capes, sem custos de matricula; bolsa mensal no
mesmo valor que a oferecida aos estudantes brasileiros e passagem aérea de retorno ao
pais do estudante estrangeiro.

O PEC-PG é administrado em parceria por trés 6rgdos: MRE, por meio da Divisdo
de Temas Educacionais (DCE), a quem cabe a divulgacdo do Programa no exterior e o
pagamento das passagens de retorno dos estudantes; MEC, por meio da Capes, a quem
cabe a selecdo e o pagamento das bolsas de doutorado para estudantes de todos os
paises participantes e de mestrado para estudantes do Timor-Leste; e Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), por meio do CNPq, a quem cabe a selecéo e o
pagamento das bolsas de mestrado para estudantes de todos os paises participantes,
com excecao de Timor-Leste.

Vale destacar que, caso o estudante esteja cursando pés-graduacdo no Brasil, é
possivel se candidatar ao PEC-PG e, nesse caso, 0 selecionado recebera a bolsa

somente pelo periodo complementar a ser cursado.

4.2.2 Ministério da Educacéo

A Assessoria Internacional (Al) do Ministério da Educacdo, em estreita
coordenacao com o MRE, tem por competéncia negociar acordos educacionais bilaterais

e multilaterais de cooperacao técnica internacional.

Nesse sentido, a Al tem mantido constante comunicagdo com embaixadas e troca
de boas préticas internacionais em todos os niveis de educacdo. Além de assessorar o
ministro em assuntos internacionais, representa o0 MEC em reunifdes internacionais, no
Brasil e no exterior, negocia atos internacionais (acordos, memorandos de entendimento,
cartas de intencdo, declaracbes, entre outros), supervisiona e acompanha a
implementacéo dos acordos e convencdes internacionais ratificados pelo Brasil na area

da educacéo.

Cabe ainda a Assessoria Internacional implementar, em coordenacdo com 0s
orgaos e entidades do MEC, as diretrizes da politica externa para a educacgéao brasileira,
planejar e organizar as viagens internacionais oficiais do ministro da Educacéao e outros

representantes do MEC, e recepcionar e acompanhar autoridades estrangeiras em visitas
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oficiais ao Brasil.

A Al também acompanha as a¢des do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa
(IILP) e demais assuntos relativos a promoc¢ao da lingua portuguesa no exterior, assim
como as acOes de execucdo e ampliacdo do Programa Estudante Convénio para
Graduacao e Pds-Graduacgao (PEC-G e PEC-PG) e discussdes acerca do processo de

internacionalizacdo da educacéo superior no Brasil.

4.2.3 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) é uma
agéncia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) destinada ao fomento da pesquisa
cientifica e tecnoldgica e a formacao de recursos humanos para a pesquisa no pais.

A atuacao do CNPq na area de cooperacéo internacional se da por meio de bolsas,
convénios bilaterais, programas multinacionais de apoio a projetos de pesquisa,
formacao e capacitacdo de brasileiros em outros paises, formacdo e capacitacdo de
estrangeiros no Brasil, entre outras atividades.

Quanto as bolsas, as modalidades atualmente oferecidas sdo as seguintes:

e [Estagio Sénior (ESN)

e Pés-doutorado (PDE)

e Doutorado Sanduiche (SWE)
e Doutorado Pleno (GDE)

e Treinamento no Exterior (SPE) — estagios e cursos de média e longa duracgéo (4-
12 meses), com utilizacdo no ambito de convénios e programas de cooperacao
educacional.

e Estagio/Treinamento no Exterior (BSP) — fomento tecnoldgico

Ha quatro décadas, por meio de programas de formagdo de recursos humanos

estrangeiros no pais, como o PEC-PG e o Programa de bolsas do CNPq e da Academia
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Mundial de Ciéncias (TWAS), o CNPg compatibiliza o cumprimento da Politica Externa
Brasileira com a Politica Cientifica e Tecnoldgica.

Do ponto de vista cientifico e tecnoldgico essas iniciativas, além de contribuirem
para a formacéo de recursos humanos qualificados, favorecem a ampliagcao das préticas
de internacionalizacdo no ambito das Instituicbes de Ensino Superior, e possibilitam a
criacdo de redes de cooperacdo de pesquisa entre 0s pesquisadores dos paises
participantes dos programas. Esses programas caracterizam a aplicagéo da diplomacia
de tipo “soft power” (poder brando), tradicionalmente compreendida pelos especialistas
como uma estratégia de aproximacao entre os paises, alicercada em outras habilidades
nao associadas ao poder militar, ampliando a influéncia do Brasil no campo cientifico em
outros paises.

O Programa CNPg/TWAS tem como proposito permitir que jovens cientistas de
paises em desenvolvimento estudem ou realizem pesquisa cientifica no Brasil na area
de ciéncias naturais. Tanto o CNPqg quanto o TWAS preconizam o retorno do bolsista ao
seu pais, para dar continuidade as suas carreiras e contribuir com o desenvolvimento no

seu pais de origem.
4.2.4 Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

A Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
fundacédo do Ministério da Educacéo, desempenha papel fundamental na expanséo e na
consolidacdo da poés-graduacdo, mestrado e doutorado e outras atividades, como
promover o acesso e divulgacao da producdo cientifica, investir na formacao de recursos
humanos de alto nivel e promover a cooperacéo cientifica internacional.

No que diz respeito a cooperacao internacional, a CAPES busca apoiar 0s grupos
de pesquisa brasileiros por meio do intercambio internacional, por meio de acordos
bilaterais e parcerias universitarias.

Ademais, a CAPES participa do MATH AmSud®!, um programa de cooperacgéo

regional em ciéncia e tecnologia com Franca, Argentina, Brasil, Chile, Colémbia,

>1 Mais informacdes em https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/bolsas/bolsas-e-auxilios-internacionais/encontre-aqui/paises/multinacional/programa-math-
amsud. Acesso em 10/06/2021.


https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/bolsas/bolsas-e-auxilios-internacionais/encontre-aqui/paises/multinacional/programa-math-amsud
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/bolsas/bolsas-e-auxilios-internacionais/encontre-aqui/paises/multinacional/programa-math-amsud
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/bolsas/bolsas-e-auxilios-internacionais/encontre-aqui/paises/multinacional/programa-math-amsud
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Equador, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. O objetivo do programa € implementar
projetos conjuntos a fim de promover e fortalecer a colaboracao e a criacdo de redes de
investigacdo e desenvolvimento no campo da matematica. Os projetos aprovados tém
duracéo de dois anos e envolvem pelo menos dois paises da regido sul-americana e uma

ou mais equipes de cientistas franceses.

Outro programa desenvolvido pela CAPES é o Programa MARCA: O programa
visa apoiar projetos de parcerias universitarias, em nivel de graduacéo, de instituicdes
participantes desse programa, devidamente reconhecidas pelos respectivos sistemas
educacionais. Sdo consideradas aptas para envio de propostas somente IES com
atividades de ensino, pesquisa e extensdo de paises que integram o Mercosul e

associados, acreditadas no ARCU-SUL e participantes do programa MARCA.

O Sistema de Acreditacdo Regional de Cursos de Graduagdo do MERCOSUL
(ARCU-SUL) é resultado de um Acordo entre os Ministros de Educacao de Argentina,
Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia e Chile, homologado pelo Conselho do Mercado
Comum do MERCOSUL através da Decisdo CMC n° 17/08. O sistema executa a
avaliacdo e a acreditacdo de cursos universitarios e € gerenciado pela Rede de Agéncias
Nacionais de Acreditacdo, no ambito do Setor Educacional do MERCOSUL. O Sistema
respeita as legislacbes de cada pais e a autonomia das instituicdes universitarias, e
considera em seus processos apenas cursos de graduagéo que tenham reconhecimento
oficial em seu pais e com graduados.

O projeto STIC AmSud € um programa de cooperacdo regional em ciéncia e
tecnologia de que participam Franca, Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Equador,
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. O objetivo do programa € implementar projetos
conjuntos, a fim de promover e fortalecer a colaboracdo e a criacdo de redes de
investigagdo e desenvolvimento no dominio das tecnologias de informagéo e
comunicacao (TIC). Os projetos aprovados tém uma duracdo de dois anos e envolvem
pelo menos dois paises da regido sul-americana e uma ou mais equipes de cientistas

franceses.


http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=15502&Itemid=
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4.2.5 Gastos do Governo Federal com a cooperacao educacional

O Governo Federal gastou em 2019-2020 um total de R$ 17,8 milhdes com a
cooperacao educacional, operacionalizada por meio da concessao de bolsas de estudo
e de pesquisa nas mais diversas areas do conhecimento®?.

Essa cooperacdo foi conduzida por quatro instituicbes: a CAPES, o CNPq, a
Divisdo de Temas Educacionais (DCE) do MRE e o MEC. Dentre os programas de
cooperacao educacional, destacam-se 0s gastos com o Programa PEC-PG, num total de
R$ 9,4 milhdes no periodo considerado, o que corresponde a 53% dos dispéndios totais.
O TWAS foi outro importante programa executado pelo CNPQ, que registrou cifras
relevantes, com R$ 3,7 milhdes no biénio, correspondendo a 21% dos gastos. O PEC-G
somou gastos de R$ 2,3 milhdes, 13% do valor gasto total. Os demais programas
somaram R$ 2,2 milhdes.

Infere-se da Tabela 32 que, a diferenca de outras modalidades da cooperacéo
internacional do Brasil, a cooperacdo educacional ndo sofreu redu¢ao muito significativa

dos valores gastos, embora tenha experimentado também alguma queda.

TABELA 32
Gastos da cooperacédo educacional por programas 2019-2020
Em R$ mil)

Programa 2019 2020 Total
PEC-PG 4.265 5.176 9.442
TWAS 2.240 1.551 3.791
PEC -G 1.340 1.016 2.356
STIC AmSud 888 172 1.061
MATH AmSud 450 167 617
MARCA 579 579
Total 9.762 8.082 17.846

Fonte: CAPES e CNPQ

52 Este montante deriva do filtro metodolégico utilizado pelo Cobradi, ao considerar apenas o que foi
efetivamente gasto com cooperacao internacional. Por esta razdo esse valor difere da cifra mencionada na
secao anterior, de R$ 19,4 milhdes correspondentes a atuacao internacional mais geral do que apenas a
cooperacao internacional para o desenvolvimento.
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Elaboracéo: IPEA

No que diz respeito ao PEC-PG, no periodo 2019-2020 as bolsas de estudos foram
concedidas para 93 estudantes em 2019 e 82 em 2020, beneficiando especialmente
estudantes do continente africano e da América Latina, num total de 17 nacionalidades.
Os dados do CNPQ permitem identificar que Mocambique foi o pais que mais teve
estudantes beneficiados com a bolsa do PEC-PG, com oito bolsas, e dispéndio de R$ 2,1
milhdes no biénio, correspondendo a 57% dos gastos do PEC-PG. Em seguida na lista
de paises, registram-se R$ 409 mil dispendidos com bolsas de estudos para estudantes
colombianos. As outras nacionalidades que aparecem dentre as mais representativas dos

gastos do PEC-PG, séo: Peru, Guiné-Bissau, Venezuela e Cabo Verde (Tabela 33).

TABELA 33
Gastos cooperacao educacional com o PEC-PG por pais em 2019-2020
Em R$ mil)

Pais 2019 2020 Total
Mocambique 1.198 987 2.186
Colémbia 253 156 409
Peru 147 103 251
Guiné-Bissau 157 82 239
Venezuela 111 94 206
Cabo Verde 49 34 83
Nigéria 31 31 62
Guatemala 31 31 62
Equador 31 31 62
México 36 6 42
S&o Tomé e Principe 18 13 31
Bolivia 18 9 27
Turquia 18 6 24
Angola 18 3 21
Uruguai 18 3 21
Chile 18 3 21
Costa Rica 18 3 21
Total 2.172 1.598 3.771

Fonte: CNPQ

Elaboragéo: IPEA
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Ao analisar os dados sob a perspectiva das areas de estudo contempladas pelas
bolsas do PEC-PG (Tabela 34), destacam-se as areas das ciéncias humanas e ciéncias
sociais aplicadas. Os gastos com bolsas em ciéncias humanas foram R$ 921 mil, em
ciéncias sociais aplicadas R$ 797 mil, e em ciéncias exatas e ciéncias da terra R$ 482

mil.

TABELA 34

Gastos cooperacao educacional com o PEC-PG por area
Em R$ mil)

Grande Area 2019 2020 Total
Ciéncias Humanas 566 354 921
Ciéncias Sociais
Aplicadas 460 337 797
Ciéncias Agrérias 305 265 571
Ciéncias Exatas e da
Terra 250 231 482
Ciéncias da Saude 196 156 352
Ciéncias Biologicas 160 130 291
Engenharias 128 69 198
Outra 67 47 114
Linguistica, Letras e 36 6 42
Artes
Total 2.172 1.598 3.771

Fonte: CNPQ

Elaboragéo: IPEA

Note que — segundo o Grafico 14 — essas quatro areas do conhecimento corresponderam
a trés quartas partes do volume total gasto com cooperacao educacional com o PEC-PG

no periodo.
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do

No que diz respeito as bolsas do Programa TWAS, a nacionalidade mais

beneficiada é a nigeriana, com R$ 1,1 milhdo, seguida pelo Paquistdo, com R$ 988 mil,
e Mocambique, com R$ 526 mil. Diferentemente do PEC-PG, as bolsas do TWAS

contemplaram mais nacionalidades da Asia, como Paquistdo, Ird e india. O TWAS

totalizou um montante de R$ 3,7 milhdes dispendidos no periodo 2019-2020, distribuidos

em torno de 17 nacionalidades. Houve queda de mais de 40% dos gastos em bolsas

desse programa em 2020, em rela¢cdo ao ano anterior, bem como reducéo no nimero de

nacionalidades contempladas, caindo de 17 para 13 nacionalidades.

TABELA 35
Cooperacédo educacional com o TWAS por pais
Em R$ mil)
Pais 2019 2020 Total
Nigéria 698 484 1.182




Paquistéo 609 379 088
Mocambique 270 256 526
Etiopia 108 98 207
Cuba 109 55 165
Ird 77 60 137
Camaroes 73 61 134
india 73 58 131
Argélia 30 31 62
Venezuela 37 22 59
Colémbia 42 5 47
Peru 13 31 44
Uganda 33 - 33
Uruguai 20 - 20
Argentina 14 6 20
Ruanda 18 - 18
Eqgito 9 - 9
Total 2.240 1.551 3.791
Fonte: CNPQ

Elaboracgédo: Ipea
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A diferenca do PEC-PG, o TWAS n&o contempla todas as areas do conhecimento,

sendo o foco desse programa as ciéncias exatas e bioldgicas, que absorveram metade

dos recursos dispendidos com esse programa. As Ciéncias Exatas registraram

aproximadamente R$ 1,2 milhdo no biénio, as Ciéncias Bioldgicas, R$ 1,1 milhdo e as

Ciéncias Agrérias, R$ 741 mil (Tabela 36).

TABELA 36
Gastos cooperacado educacional com o TWAS por area
Em R$ mil)

Grande Area 2019 2020 Total
Ciéncias Exatas e da 705 469 1175
Terra
Ciéncias Biologicas 613 515 1.128
Ciéncias Agrarias 427 314 741
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Engenharias 298 135 433

Ciéncias da Saude 194 116 311

Total 2.240 1.551 3.791
Fonte: CNPQ

Elaboracgédo: Ipea

Essas bolsas financiadas pelo CNPQ contribuem para a expansdo e
internacionalizacdo da ciéncia, a tecnologia e a inovacéo, ao capacitar estudantes de
diversas areas do conhecimento com a finalidade de promover o desenvolvimento

econdmico, sobretudo nos paises de renda baixa.
4.3 Cooperacdo Humanitéaria

4.3.1 Coordenacédo Geral de Cooperacdao Humanitaria da Agéncia Brasileira

de Cooperacao

A assisténcia humanitaria consiste em ac¢des que visam salvar vidas e amenizar o
sofrimento de populagdes atingidas por emergéncias, tais como desastres ambientais,
conflitos bélicos, pobreza extrema e crises sanitarias. Nesse sentido, a cooperacao
humanitaria brasileira, além de atuar em contextos emergenciais, procura desenvolver
acOes de médio e longo prazo, envolvendo a mobilizacdo de recursos humanos e as
atividades de fortalecimento institucional a fim de prevenir a ocorréncia de crises
humanitarias.

A Coordenacdo Geral de Cooperacdo Humanitaria (CGCH) da ABC atuou na
formulacdo, implementacdo e coordenacdo da cooperacdo humanitaria do Brasil. A
CGCH tem a responsabilidade de:

e Coordenar a¢fes de resposta emergencial de carater humanitario, inclusive
doacbes de alimentos, medicamentos e outros itens de primeira
necessidade.

e Acompanhar iniciativas de cooperacdo em temas humanitarios junto aos
organismos internacionais, assim como junto a outros parceiros

governamentais e ndo governamentais.
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A implementacdo das acbOes de cooperacdo humanitaria da CGCH envolve: i)
doacdes internacionais de alimentos; ii) doacdes de medicamentos e outros insumos de
saude; iii) repasses a organismos internacionais; e iv) participacdo em missdes
internacionais e a¢fes de resposta humanitaria. As doac¢des internacionais de alimentos,
realizadas por demanda, envolvem um processo de coordenacdo entre a ABC e a
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). Sobre a doacdo de medicamentos e
outros insumos, igualmente por demanda, as acdes sao realizadas em parceria com o
Ministério da Saude, 6rgdo que avalia as demandas nacionais de cada medicamento para
gue néo falte aos pacientes brasileiros.

No hiénio 2019-2020 a ABC, por meio da CGCH, teve um gasto de mais de R$
114 milhdes em a¢bes de cooperacdo humanitaria em 39 paises e em 8 organizacdes de
atuacao multilateral. O orcamento, em 2019, totalizou aproximadamente R$ 21 milhdes.
Ja em 2020, elevou-se consideravelmente, atingindo R$ 94 milhdes. A cooperacao
humanitaria do Brasil priorizou a atuacdo em paises de renda baixa e baixo indice de
desenvolvimento humano (IDH), tendo como finalidade contribuir para a diminuicdo da
desigualdade no mundo, conforme assinado nos acordos que geraram a Agenda 2030
das Nacdes Unidas. Como no caso da cooperacdo técnica, o foco de atuacdo da
cooperacdo humanitaria também se concentrou nos paises da América Latina e Africa.

A tabela 37 a seguir identifica 0s gastos em cooperacdo humanitaria em 2019 e 2020.

TABELA 37

Gastos em cooperacdo humanitéria no biénio 2019-2020

(Em R$ mil)
ANno Gastos
2019 20.755
2020 93.610
Total 114.366

Fonte: ABC/CGCH
Elaboracgédo: Ipea

Considerando o total gasto pela ABC em cooperacdo humanitaria, 82% desses
gastos foram executados em 2020 e apenas 18% em 2019. Esse fato pode ser entendido
por meio da transferéncia para organismos internacionais realizados durante o ano de

2020, conforme sera mostrado ao longo desta secéao.
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No periodo de 2019 - 2020 a CGCH coordenou de forma bilateral 88 acdes de
cooperacao humanitaria, sendo 35 em 2019 e 53 acbes em 2020, conforme a Tabela 35.
Essas acgbes correspondem especialmente a doagcbes de medicamentos, doagbes de
alimentos e pelo menos uma acao de resposta humanitaria emergencial. A cooperagao
humanitaria brasileira esteve presente em diversas regides, como Africa, América Latina

e Caribe, América do Norte, Oceania, Europa e Oriente Médio.

TABELA 38
Numero de acdes coordenadas pela CGCH-ABC por pais no biénio 2019-2020
Paises 2019 2020 Total
Paraguai 4 4 8
Mocgambique 5 1 6
Libano 1 5 6
El Salvador 2 4 6
Argentina 2 3 5
Uruguai 3 2 5
Peru 2 3 5
Venezuela 4 - 4
Equador 1 3 4
Argélia 2 1 3
Outros 9 27 36
Total 35 53 88

Fonte: ABC/CGCH
Elaboragéo: Ipea.

A Gréfico 15 ilustra a distribuicdo das acdes de cooperacdo humanitaria por
regides. De modo semelhante a outras modalidades ja apresentadas neste Relatorio, a
concentracdo é destacada na América latina e Caribe, seguida dos paises africanos e do
Oriente Médio, embora caiba ressaltar a indicacao de atividades em todos os continentes.
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GRAFICO 15
Numero de acdes coordenadas pela CGCH-ABC por regido
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Fonte: ABC/CGCH
Elaboragéo: Ipea.

No periodo 2019-2020 o Paraguai foi o pais que mais recebeu acdes de
cooperacdo humanitaria do Brasil. As oito ac¢des nesses dois anos foram
correspondentes a doacdes de medicamentos e vacinas pelo Ministério da Saude. O
Brasil doou em 2019 dez mil doses de vacinas contra febre amarela, com o objetivo de
suprir o desabastecimento no pais, além de doar 500 doses de vacina antirrdbica para
atendimento emergencial de vitimas de agressao por animais transmissores do virus da
raiva. Em 2020, com a pandemia do COVID-19, o Brasil fez doagéo de kits de Testes RT
PCR, e de kits de extracdo de acidos nucleicos para combate ao COVID-19. Além disso,
doou medicamentos para apoiar o tratamento do HIV/AIDS.

Mocambique, Libano e El Salvador foram outros paises objeto da cooperagéo
humanitaria brasileira. No periodo 2019-2020 foram realizadas seis a¢des de cooperacao
em cada um deles. Em 2019, Mog¢ambique foi atingido por dois ciclones tropicais de
categoria quatro - Idai e Kenneth - que atingiram o centro e o norte do pais, causando
destruicdo, danos e perda de vidas generalizados, e forcando o pais a declarar estado
de emergéncia devido aos efeitos causados pelo ciclone. O Brasil, em resposta a esse
desastre ambiental, enviou bombeiros militares da For¢ca Nacional de Seguranca Publica
e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais para atuarem na cidade de

Beira, aléem de enviar medicamentos e insumos estratégicos para apoiar a populacao
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mocambicana.

No Libano, as acbes de cooperacdo humanitaria foram diversas. O Brasil fez
doacdo de medicamentos, alimentos, insumos estratégicos, como equipamentos de
protecdo ambiental, mascaras descartaveis, ventiladores pulmonares, luvas
descartaveis, luvas nitrilicas, entre outros, em resposta a explosdo que aconteceu na
regido portuaria de Beirute em agosto de 2020. Ademais, o Brasil enviou duas
especialistas em assisténcia humanitaria (uma do CENAD; e uma especialista em
recuperagdo ambiental pés-desastre, da Universidade Federal do Parand) como parte da
Missdo humanitaria do Brasil ao Libano, chefiada pelo ex-Presidente Michel Temer, na
qualidade de enviado especial da Presidéncia da Republica.

Em EIl Salvador a cooperacdo humanitaria foi executada por meio da doacéo de
medicamentos e insumos meédico-hospitalares para equipar e provisionar novo centro
hospitalar voltado exclusivamente para a COVID-19. Houve, também, doacdo de
materiais de assepsia para uso de internados no sistema prisional, nacionais e
estrangeiros, para os Centros Penais de El Salvador, além da doacdo de medicamentos
para suprir desabastecimento de remédios contra HIV/AIDS.

O Brasil, por meio do Instituto Butantd, é o unico produtor do soro antilonédmico,
utilizado no tratamento para reverter os efeitos do envenenamento causado pelo contato
de pessoas com os espinhos envenenados de taturanas (ou lagartas) do género
Lonomia. Para suprir 0 abastecimento desse soro em outros paises, o Ministério da
Saude fez doacado para Argentina e Peru. Além disso, o Brasil também realizou doacgéo
de ampolas de Soro Antirrdbico e Antiaracnideo para suprir o abastecimento em paises
da América do Sul, como Paraguai, Peru e Uruguai.

Além de Mocambique, e ainda com relacdo as acdes de resposta emergencial de
carater humanitario em decorréncia de desastres ambientais, o Brasil também enviou
ajuda emergencial as vitimas do furacdo Dorian, o mais forte a atingir o noroeste das
Bahamas em 2019, causando danos catastroficos. Outros paises da América Latina
acometidos por furacdes foram Belize, Guatemala, Honduras, Panama e Colémbia, onde
o Brasil apoiou o0 atendimento das vitimas dos furacGes Eta e lota, mediante o envio de
itens de primeira necessidade (alimentos, agua potavel, leite em po, roupas de cama,

cobertores, colchonetes, "kits" de higiene pessoal, "kits" de limpeza, fraldas para bebés
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e adultos, alcool-gel e mascaras descartaveis, entre outros). Na Oceania, o Brasil
cooperou com as llhas Fiji para apoiar o atendimento das vitimas do ciclone Yasa,
mediante doacdo e instalagdo de duas unidades méveis de armazenagem de
suprimentos e equipamentos e de equipamentos de telecomunicagdes.

Com relacédo a pandemia do COVID-19, o Brasil fez importantes contribui¢cdes por
meio de doacdes de medicamentos, equipamentos de protecdo e alimentos a diversos
paises de renda baixa mais afetados economicamente e socialmente pela pandemia.
Ademais, doou 2.976 “kits” de teste para COVID-19 a Bangladesh. Com El Salvador,
doou medicamentos e insumos médico-hospitalares para equipar e provisionar novo
centro hospitalar voltado exclusivamente para a COVID-19. Para Sdo Tomé e Principe,
doou insumos médico-hospitalares, em reforco ao “Plano de Contingéncia Nacional a
Epidemia do COVID-19". E por meio da Agéncia das Na¢des Unidas de Assisténcia aos
Refugiados da Palestina no Préximo Oriente (UNRWA), o pais realizou doa¢des no
ambito do combate a COVID-19 entre refugiados palestinos em Gaza e na Cisjordania.
Para a Comisséo da Organizacdo dos Estados do Caribe Oriental (OECO), o Brasil doou
mais de 6 mil “kits” de teste, sendo dois mil de uso imediato em Santa Lucia, dois mil
encaminhados a Granada e dois mil depositados na OECO para uso futuro em paises
membros daquela organizacdo. Ao Equador e Paraguai foram doados mais de cinquenta
mil mascaras FPP2 e cinquenta mil mascaras descartaveis, para apoiar o enfrentamento
ao COVID-19. Para o Peru, o Brasil disponibilizou trezentas e trinta unidades de
ventiladores mecanicos e mais de cinquenta mil testes para apoiar na luta contra a
COVID-19.

A cooperacao humanitaria brasileira se materializou nesse cenario por meio da
doacdo de dois respiradores pulmonares mecénicos em Gana. O Brasil também
promoveu a doacdo de milhares de mascaras FFP2/N95, vestes de protecao, luvas de
nitrila, protetores faciais descartaveis e materiais de assepsia (detergente e alcool gel)
para paises como Haiti, Quénia, Republica Democratica do Congo, Serra Leoa e
Somalia. O pais doou, ademais, alimentos para mitigar a inseguranca alimentar e
nutricional, agravada pela COVID-19, em particular entre 5 mil criangas da faixa etaria de
6 a 59 meses, para as quais foram adquiridas 30 toneladas de suplemento alimentar

pronto para uso na Namibia. Houve ainda doag&o de 50 mil kits de Testes RT-PCR para
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apoiar a populacéo peruana contra a COVID-19.

Um ponto de destaque da cooperacdo humanitaria brasileira € a doacédo de
medicamentos para o tratamento de infeccdo por HIV/AIDS. O Brasil € reconhecido
internacionalmente no controle e prevencao do HIV/AIDS por oferecer acesso universal
ao tratamento das pessoas com essa enfermidade. O SUS disponibiliza mensalmente as
pessoas que vivem com esse quadro clinico os antirretrovirais, medicamentos que
combatem a multiplicagéo do virus HIV e fortalecem o sistema imunoldgico. No periodo
2019-2020 o Brasil doou esses antirretrovirais a paises como Argentina, Venezuela, El
Salvador, Colémbia, Paraguai, Equador, Guiana e Jamaica.

Além disso, houve também doacdo de medicamentos para o tratamento da
Hepatite-C, febre amarela, tuberculose e leishmaniose, entre outros. Essas doencas sao
causadas por agentes infecciosos ou parasitas e sdo consideradas endémicas em
populacbes de baixa renda, especialmente entre as populacdes pobres da Africa, Asia e
América Latina. As medidas preventivas e o tratamento para algumas dessas moléstias
sdo conhecidos, mas nao estdo disponiveis universalmente nas areas menos
desenvolvidas. Por isso a atuacdo brasileira, por meio da cooperacdo humanitaria,
assume papel de suma relevancia na cooperacéo internacional.

As acdes de cooperacdo humanitaria resultaram nos gastos no periodo de 2019-
2020 apresentados nas tabelas 39 a 41, respectivamente por regifes, paises e

organismos internacionais.

TABELA 39
Gastos em cooperagcdo humanitaria por regido no biénio 2019-2020
(Em R$ mil)

Regido 2019 2020 Total
América Latina e
Caribe 14.497 25.981 40.479
Africa 6.036 19.336 25.372
Oriente Médio - 698 698
Oceania i 400 400
Asia ; 312 312
Europa 77 i 77




América do Norte

21

21

Total

20.632

46.730

67.362

Fonte: ABC/MRE
Elaboracgéo: Ipea.

TABELA 40
Gastos em cooperacdo humanitéria por pais no biénio 2019-2020
(Em R$ mil)

Paises 2019 2020 Total
Peru 4.288 16.647 20.936
Libano 42 15.422 15.464
Mocambique 5.420 559 5.979
Colémbia 3.430 453 3.884
Venezuela 3.596 - 3.596
Paraguai 754 2.256 3.010
El Salvador 1.276 855 2.131
Equador 358 1.362 1.720
Argentina 11 1.363 1.374
Namibia 379 559 938
Haiti 343 559 902
Suriname - 832 832
Outros 730 5.858 6.589
Total 20.632 46.730 67.362

Fonte: ABC/MRE
Elaboragéo: Ipea

TABELA 41

Gastos em cooperacdo humanitéaria através de Organizacao Internacional no

biénio 2019-2020

(Em R$ mil)

Organizacao 2019 2020 Total
OPAS - 19.555 19.555
Comisséo da Unido Africana - 1.397 1.397
OIM - 1.397 1.397
ACNUR - 1.397 1.397
GAVI Alliance - 1.397 1.397
OECO - 559 559
UNRWA - 419 419
PMA 123 - 123
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Total 123 26.125 26.248
Fonte: ABC/MRE
Elaboracéo: Ipea

Considerando-se os valores dispendidos com a cooperacdo humanitaria por
paises mais a cooperacao através de organizacdes multilaterais, o total gasto pela CGCH
em 2019 foi de pouco mais de R$ 20 milhdes, e em 2020 esse valor mais do que triplicou,
superando R$ 72 milhdes. No total do biénio a cooperacdo humanitaria total do Brasil
atingiu ndo menos que R$ 93 milhdes, em a¢des compartilhadas entre as instituicdes que
conduziram a cooperacdo humanitaria brasileira, a ABC e o Ministério da Saude. O Brasil
aumentou sua cooperacdo humanitaria entre 2019-2020 sobretudo com base em
transferéncias para organizac¢des internacionais.

Com relacéo aos paises que mais receberam cooperacao humanitaria brasileira
no biénio, ela se concentrou nos vizinhos latino-americanos e nos paises africanos, com
destaque para Peru, Libano, Mocambique, Coldmbia e Venezuela.

No Peru, destaca-se a doacdo de mais de dois milhdes de comprimidos de
Lopinavir 200mg e Ritonavir 500mg para suprir o desabastecimento desses
antirretrovirais. Além disso, no contexto da pandemia de COVID-19, o Brasil doou ao
governo peruano mais de 300 unidades de ventiladores mecanicos e mais de cinquenta
mil kits de Testes RT-PCR para apoiar a populacao peruana contra o COVID-19.

No Libano, conforme destacado anteriormente, o grosso da cooperacao
humanitaria se concentrou na ajuda em decorréncia da explosdo em depdésito que
armazenava nitrato de amonio em um porto de Beirute em 2020. Dentre os itens doados,
destacam-se a doacgédo de 300 unidades de ventiladores pulmonares e o envio de 1,4
toneladas de alimentos doados pelo governo brasileiro e angariados pela comunidade
libanesa no Brasil.

Na Colédmbia, apesar de ter havido apenas duas acdes de cooperacao
humanitaria, essas ajudas foram bastante expressivas. Uma das ac¢des consistiu
basicamente no atendimento as vitimas dos furacdes Eta e lota, mediante o envio de
itens de primeira necessidade. Outra acao foi a doacdo de medicamentos antirretrovirais
ao governo colombiano para suprir desabastecimento, devido ao aumento de portadores

de HIV/AIDS entre os imigrantes venezuelanos.
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Outro pais sul-americano que apareceu entre 0os mais beneficiados pela
cooperacao humanitaria foi a Venezuela em 2019. Cabe registrar, no entanto, que nao
houve qualquer acdo do Brasil nesse pais em 2020. As acbes foram doacdes de
medicamentos antirretrovirais, realizadas no marco do plano de acdo para o combate a
tuberculose, malaria e HIV/AIDS, acordado entre o Ministério da Saude do Brasil e a
OPAS, para atendimento da populagcédo venezuelana.

No que diz respeito aos repasses do Brasil aos organismos multilaterais,
destacam-se repasses de recursos a Organizacao Pan-Americana da Saude (OPAS), a
Agéncia das Nacdes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina no Préximo
Oriente (UNRWA), ao Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR), a Comissdo da Organizacdo dos Estados do Caribe Oriental (OECO) e a
Comisséao da Uni&o Africana e Organizagéao Internacional para as Migragoes (OIM).

A maior parte das contribuicbes aos organismos internacionais ocorreu em 2020;
em 2019, somente o Centro de Exceléncia contra a Fome do Programa Mundial de
Alimentos (PMA) recebeu ajuda da cooperacao humanitaria do Brasil. O PMA é um férum
global para didlogo de politicas Sul-Sul e troca de conhecimentos em programas de
alimentacéo escolar e seguranca alimentar e nutricional. O Centro de Exceléncia é uma
parceria entre o PMA e o governo brasileiro, criado em 2011 para apoiar governos na
Africa, Asia e América Latina no desenvolvimento de solucdes sustentaveis contra a
fome, por meio de programas de desenvolvimento de capacidades locais. Em 2019 o
gasto de um pouco mais R$ 123 mil reais foi para pagar despesas administrativas
referentes as doacdes para Namibia, Bahamas e Argélia.

A OPAS foi a organizacao que mais recebeu recursos da CGCH, com um total de
mais de R$19 milhdes de contribuicdes em 2020. A OPAS atua como escritério regional
da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) para as Americas e € a agéncia especializada
em saude no sistema interamericano. Sua atuagao consiste basicamente em coordenar
a cooperacdo técnica em saude entre 0s seus paises membros; combater doencas
transmissiveis e doencas crbnicas nao transmissiveis, bem como suas causas; e
fortalecer os sistemas de saude e de resposta ante emergéncias e desastres. As
contribuicdes da CGCH para a OPAS em 2020 consistiram na doag¢ao de ampolas de

vacina antirrabica humana, para apoiar os programas sanitarios dos paises da regidao que
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enfrentam dificuldades para realizar ac6es de atendimento a vitimas da zoonose da raiva.
Além disso, o pais fez doacao de testes rapidos para diagnostico de Leishmaniose e doou
ampolas de vacina contra febre amarela, para combate ao surto nas Américas.

Para a Comisséo da Uniéo Africana a CGCH fez doagéo ao Centro de Controle e
Prevencdo de Doencas da Unido Africana (CDC Africa), para a aquisicdo de “kits” de
teste para identificacdo da COVID-19 no Sudao. Com relacdo a questao migratoria, a
cooperacado humanitaria do Brasil realizou doa¢fes a OIM e ao Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para os Refugiados (ACNUR) em apoio ao Plano Global de Resposta
Humanitaria a COVID-19, para promover atividades de apoio, no Brasil, a refugiados e
migrantes venezuelanos, no ambito do “Venezuelan Humanitarian Response Plan3”.

Vale destacar a doacdo de 22.799 toneladas de leite em p6 para a Operacéo
Acolhida, resposta do governo federal ao aumento de fluxo de refugiados e migrantes
venezuelanos. A Operacdo Acolhida é uma operacdo humanitaria executada e
coordenada pelo Governo Federal, cujo objetivo € oferecer assisténcia emergencial aos
migrantes e refugiados venezuelanos. O Governo Federal estima que atualmente cerca
de 260 mil refugiados e migrantes venezuelanos vivem no Brasil>*.

Para o Mali, a CGCH coordenou a doacao de alimentos para assisténcia alimentar
emergencial e tratamento da desnutricao - agravada pelo avanco da COVID-19 - durante
seis meses, em campo de refugiados malineses, em Senou, ao Sul de Bamako. Apesar
do devastador impacto socioecondmico e humano da COVID-19, os paises da América
Latina e do Caribe continuaram a demonstrar solidariedade para com os venezuelanos,
facilitando o acesso aos direitos basicos e servicos que salvam vidas, além de apoiar a
integracdo desses povos. As instituicbes nacionais e locais da Venezuela foram
prejudicadas pelo impacto continuo da COVID-19. Em uma regido caracterizada por altos
niveis de trabalho informal, a implementacdo de medidas destinadas a conter a

disseminagéo da COVID-19 (incluindo fechamento de fronteiras, bloqueios, toques de

53 0 Plano de Resposta Humanitaria da VVenezuela com Visdo Geral das Necessidades Humanitarias 2020 visa fornecer
assisténcia humanitéria a 4,5 milhdes de mulheres, homens, meninas e meninos venezuelanos vulneraveis. O Plano
tem uma necessidade financeira de US$ 762,5 milhdes para fornecer assisténcia médica, 4gua, saneamento e higiene,
seguranga alimentar e nutricional, abrigo, protecdo e apoio educacional. O Plano se baseia no trabalho humanitério
realizado em 2019 por meio de trés objetivos estratégicos: fornecer assisténcia de emergéncia para salvar vidas;
garantir meios de subsisténcia melhorando o acesso a servigos basicos; e assegurar a protecdo dos mais vulneraveis.
54 Mais informagdes em https://www.gov.br/acolhida/. Acesso em 25 de maio de 2021.
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recolher e outras medidas de quarentena) teve impacto desproporcionalmente grave
sobre os refugiados e migrantes. Sem economias ou acesso a redes alternativas de
seguranca social, a perda de empregos resultou na incapacidade de varias pessoas para
cobrir suas necessidades basicas, sem acesso a servigos vitais.

Além dos migrantes venezuelanos, a CGCH também atuou em ajuda humanitaria
aos refugiados palestinos por meio de doacdes a Agéncia das Nacdes Unidas de
Assisténcia aos Refugiados da Palestina no Proximo Oriente (UNRWA), com doacdes
para o combate a COVID-19 entre refugiados palestinos em Gaza e na Cisjordania. A
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) atuou na cooperacdo humanitaria em
parceria com a CGCH em 2019, a partir de duas acdes. A doacéo de 4.059 toneladas de
arroz se somou as 3.960 toneladas de arroz doadas no ano de 2018, totalizando 8.019
toneladas de arroz doadas a Palestina através UNRWA.

A CGCH também fez uma contribuicdo a GAVI Alliance (Global Alliance for
Vaccines and Imunization), uma parceria global de salde de organizaces dos setores
publico e privado, dedicada a “imunizagao para todos”. O Brasil enviou mais de trés
milhdes de ampolas de vacina de febre amarela para repor o estoque da instituicdo. Por
fim, para a Comisséo da Organizacdo dos Estados do Caribe Oriental (OECO), o Brasil
doou aproximadamente 6 mil “kits” de testes, encaminhados para Santa Lucia, Granada

e parte depositada na OECO para uso futuro em paises membros daquela organizacao.

TABELA 42
Gastos em cooperacdo humanitéria por ODS no biénio 2019-2020
(Em R$ mil)

ODS 2019 2020 Total
948 1.698 2.646

189 1.397 1.587

14.137 69.419 83.556

11 5.388 - 5.388
13 91 339 430

Total 20.755 72.855 93.610

Fonte: ABC/MRE
Elaboragédo: Ipea

Segundo a Tabela 42, 9% da cooperacdo humanitaria foram alocadas no ODS 3,
6% no ODS 11 e o restante divididos entre os ODS 1, 2 e 13. O ODS 3 — Saude e Bem-
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estar - totalizou um gasto de mais de R$ 83 milhdes no periodo 2019-2020. A CGCH
contribuiu para esse Objetivo especialmente pelo apoio ao acesso a vacinas e
medicamentos para doencgas transmissiveis e ndo transmissiveis, que afetam
principalmente os paises de renda baixa, reduzindo a mortalidade prematura causadas
por essas doencgas.

O ODS 11- Cidades e Comunidades Sustentaveis - tem como meta tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.
Esse Objetivo resultou em um gasto de mais de R$ 5 milhdes, especialmente em apoio
a meta 11. 5, focada na reducdo significativa do nimero de mortes e do niumero de
pessoas afetadas por catastrofes e reducéo substancial das perdas econémicas diretas
causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres
relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situacao de
vulnerabilidade até 2030. Cabe, nesse sentido, ressaltar a resposta humanitaria do Brasil
aos desastres ambientais no Caribe e em Mocambique.

O ODS 1 - Erradicacao da Pobreza - visa acabar com a pobreza em todas as suas
formas e em todos os lugares. Foram mais de R$ 2 milhdes gastos no periodo 2019-
2020, com o objetivo de contribuir especialmente com as metas 1.5 e 1.a. até 2030,
construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situacéo de vulnerabilidade, e reduzir a
exposicao e vulnerabilidade destes eventos extremos relacionados com o clima e outros
choques e desastres econOmicos, sociais e ambientais. Procura-se assegurar
mobilizag&o significativa de recursos a partir de uma variedade de fontes, inclusive por
meio da cooperacado para o desenvolvimento, de forma a proporcionar meios adequados
e previsiveis para que o0s paises em desenvolvimento - em particular os paises de menor
desenvolvimento relativo - implementem programas e politicas para acabar com a
pobreza em todas as suas dimensdes.

Com relacdo ao ODS 2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel - em que foi alocado
R$ 1,5 milhdo, a CGCH contribuiu para acabar com a fome e garantir o acesso - em
particular os pobres e pessoas em situa¢cdes vulneraveis, incluindo criancgas - a alimentos
seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano. Em a¢des na Argélia, buscou-se
atender a necessidades alimentares e nutricionais dos refugiados saarauis instalados nos

campos de acolhimento em Tindouf, no ambito do Plano Estratégico Provisério para a
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Argélia, para garantir seguranca alimentar e nutricional no periodo 2019-2020. Também
houve doacao de alimentos para mitigar a inseguranca alimentar e atender a extratos da
populacdo mais necessitados, conforme enquadramento do plano do governo do Iémen
para combater a epidemia.

Com relacéo as questdes ambientais, 0 ODS 13 - A¢do Contra a Mudanca Global
do Clima - foi objeto de gastos na ordem de pouco mais de R$ 430 mil. Houve acbes
como o apoio ao combate de incéndios florestais que atingiram a Guatemala, por meio
da locacao de aeronave-cisterna com capacidade para despejar cerca de 2 mil litros de
agua por voo no combate a incéndios na Reserva da Biosfera Maia, a fim de reforcar a
resiliéncia e a capacidade de adaptacéo a riscos relacionados ao clima e as catastrofes
naturais.

E importante destacar a atuagdo do Ministério da Satde (MS), um ator importante
nesta vertente da cooperacdo brasileira. Coordenado com a ABC, o MS realizou 25
atividades de cooperacdo humanitaria com diversos paises e organizacoes
internacionais. Embora o Brasil seja um pais de renda média afetado pela pandemia, o
pais conseguiu fazer importantes contribuicdes para mitigar seus efeitos, seja com
doacbes de equipamentos de protecdo individual ou a doacéo de ventiladores mecanicos,
além de alimentos e medicamentos para paises que sofrem com a inseguranca alimentar.
Ademais, a cooperacao humanitaria do Brasil, por meio da CGCH, promoveu ajuda para
paises assolados por desastres ambientais, em situacdo de emergéncia, dando apoio
através da doacdo de insumos bésicos para a sobrevivéncia dos mais afetados pelos
desastres, como os furacdes no Caribe, ciclones em Mocambique, e outros.

Em saude, além da ajuda no contexto do novo coronavirus, a CGCH continuou
atuando na doacao de medicamentos para o tratamento de diversas doencas e infecgdes,
como a febre amarela, HIV/AIDS, hepatite-C, tuberculose, malaria, entre outras,
enfermidades em cujo tratamento o Brasil tornou-se referéncia internacional e tem

capacidade para contribuir para o tratamento de pessoas afetadas em outros paises.
4.3.2 Cooperacao humanitaria da CONAB

A CONAB é a executora da operacdo de doacdo de alimentos a Assisténcia

Humanitaria Internacional. Integra o Grupo de Trabalho Interministerial sobre Assisténcia
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Humanitaria Internacional, que tem como objetivos coordenar os esforcos brasileiros de
ajuda humanitaria internacional e formular propostas de projeto de lei que visem
autorizacgéo lato sensu para aces humanitarias internacionais empreendidas pelo Brasil.
A atuacdo da CONAB visa ajudar familias que estejam em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, por meio da doacdo de alimentos oriundos dos seus estoques
publicos.

A CONAB atuou na cooperacdo humanitéria, em parceria com a CGCH da ABC,
em 2019, a partir de duas a¢des. A j& mencionada doacao de 8 mil toneladas de arroz a
Palestina, através da Agéncia das NacOGes Unidas de Assisténcia aos Refugiados
Palestinos para o Oriente Préximo (UNRWA), e a doacao de mais de 22 mil toneladas de
leite em p6 para a Operacdo Acolhida, cujo publico alvo sdo os refugiados e migrantes
venezuelanos. A Operagdo Acolhida é uma operacdo humanitaria executada e
coordenada pelo Governo Federal. O Governo Federal estima que atualmente cerca de

260 mil refugiados e migrantes venezuelanos vivem no Brasil®®. A Tabela 43 resume os

dados.

TABELA 43

Gastos em cooperacdo humanitaria da CONAB -2019-2020
(Em R$)

Paises 2019 2020 Total
Palestina 14.604 - 14.604
Venezuela 318 - 318
Total 14.921 - 14.921

Fonte: Conab
Elaboracgédo: Ipea

Os gastos com cooperacdao humanitaria por parte da CONAB ocorreram apenas
em 2019. Quase 98% desse gasto se referem a doacao de alimentos para a Palestina,
sendo o restante para a Venezuela.

E importante destacar que a CONAB atua na operacionalizacdo da doag&o,
atuando diretamente na disponibilizacdo dos produtos, na armazenagem e na logistica
de distribuicdo até os portos brasileiros, ou seja, é responsavel pela adequacéo e

movimentacado das cargas humanitarias até o seu embarque. O processo é executado

55 Mais informagdes em https://www.gov.br/acolhida/. Acesso em 25 de maio de 2021.
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via leildes publicos para a contratacdo de transporte dos produtos em estoque e, no caso
do arroz, realizacdo de leildo de troca do produto em casca pelo beneficiado, para
consumo humano. O transporte do produto do porto de origem ao porto de destino é
financiado por parcerias estabelecidas por negociagbes internacionais, com terceiros

paises e fundos multilaterais, sob coordenacdo do PMA.
4.4 Cooperacao em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l)

A cooperacao cientifica e tecnoldgica internacional fundamenta-se no interesse
em promover o avanco do conhecimento e na busca da promocéo de sinergias para a
inovacéao e o enfrentamento dos desafios para o desenvolvimento. Com isso, possibilita
0 acesso do pais ao conhecimento cientifico e tecnologico de ponta, conferindo-lhe
também papel na producao e difusédo de tal conhecimento.

Da perspectiva brasileira, a integragdo nas cadeias internacionais de ciéncia,
tecnologia e inovacao — objeto da cooperacao cientifica e tecnoldgica — é instrumental na
promocdo da formacdo de recursos humanos de alto nivel e na absor¢cdo de
conhecimento pela sociedade brasileira, garantindo o acesso ao conhecimento cientifico
e tecnoldgico mais avancado e o estimulo a inovacdo e agregacao de valor a producao
e ao aumento da competitividade dentro e fora do Brasil. Como coordenador do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SNCTI), cabe ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTI), entre outras funcdes, a formulacéo das politicas para o

setor.

4.4.1 MCTI

O MCTI é um orgdo da administracéo federal direta e, para desenvolver suas
atividades, incluindo a cooperacéo internacional, dispde de um conjunto de instituicbes
vinculadas como agéncias e empresas, observatorios e outras, com a missao de garantir
e promover o avancgo da ciéncia, tecnologia, inovagcdo e comunicagdes, visando ao
desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da sociedade brasileira.

O Ministério desenvolve politicas publicas nas éareas de telecomunicacdes,
radiodifusdo, servicos postais, pesquisa cientifica, tecnoldgica e de incentivo a inovacgao,

desenvolvimento de informatica e automacéo, biossegurancga, espacial, nuclear, controle
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de exportacao de bens e servigcos sensiveis.
A execucao de projetos e programas de cooperacao interacional é realizada por
multiplas unidades do MCTI. Entretanto, a Assessoria Especial de Assuntos

Internacionais compete:

e assessorar as areas do Ministério, unidades de pesquisa e entidades vinculadas
nas atividades relacionadas a cooperacgéo e ao cumprimento de acordos nacionais

e internacionais relativos aos assuntos de ciéncia, tecnologia e inovacgao;

e supervisionar, coordenar e acompanhar as atividades relacionadas:

o acooperacdo nacional e internacional em ciéncia, tecnologia e inovacao do

Ministério, das unidades de pesquisa e das entidades vinculadas; e

o a area de bens sensiveis, inclusive ao controle de transferéncias de bens e

de servigos; e

e propor a realizacdo de acordos bilaterais e multilaterais com organismos
internacionais, com entidades e com governos estrangeiros, destinados ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico de relevancia econémica, social e

estratégica para o Pais.

Ademais, o Departamento de Tecnologia tem o papel de “promover a articulacao,
a cooperacao técnica e o intercambio de experiéncias e informacdes com os 6rgaos
centrais dos sistemas de tecnologia da informagao”. Por sua vez, o Departamento de
Ciéncias da Natureza tem como fungao “planejar e coordenar a implementacdo de
programas, acdes e planos orcamentarios integrados de cooperacao técnico-cientifica no
escopo da Secretaria com organismos nacionais e internacionais e com entidades
privadas, em conjunto com as demais unidades do Ministério”.

As instituicdes vinculadas ao MCTI, que atuam na negociacdo, elaboracéo e
execucao de projetos e programas de cooperacéo internacional em ciéncia, tecnologia e

inovacdo, sdo: Agéncia Espacial Brasileira, Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas,
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Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada, Centro Nacional de Monitoramento
e Desastres Nacionais, Centro de Tecnologia Mineral, Centro Nacional de Pesquisa em
Energias e Materiais, Centro de Tecnologia da Informacdo Renato Archer, Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial, Instituto Nacional de Tecnologia, Instituto
Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia, Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazobnia, Laboratorio Nacional de Astrofisica, Laboratorio Nacional de Computacéo
Cientifica, Museu de Astronomia e Ciéncias Afins, Museu Paraense Emilio Goeldi,
Observatério Nacional e outras instituicdes.

A atuacao brasileira no campo da cooperacdo em CT&I nos arranjos internacionais
neste campo materializa-se mediante a presenca de servidores e pesquisadores
brasileiros em variados niveis. O MCTI elabora e implementa ac¢des articulando uma
ampla rede de parceiros internacionais com as seguintes atividades: a criacdo e
participacdo em instancias internacionais de coordenacéo; o apoio a projetos de pesquisa
e projetos de pesquisa desenvolvidos diretamente pelo ministério; a difusdo e criacao
conjunta de conhecimento, técnicas e tecnologias; o apoio a participacdo de
pesquisadores brasileiros em grandes experimentos internacionais multilaterais; o

pagamento de contribuicdes voluntarias a instituicées cientificas internacionais.

4.4.2 A Cooperacédo em Ciéncia, Tecnologia e Informacédo do MCTl em 2019 e
2020

Os dispéndios do MCTI com a cooperacao cientifica e tecnolégica compreendem,
grosso modo, os desembolsos feitos pelos diversos érgdos da estrutura do Ministério
para custear, financiar, desenvolver e manter projetos de pesquisa e desenvolvimento de
novas técnicas e tecnologias, bancando também o engajamento de pesquisadores de
alto nivel e outros custos relacionados.

O MCTI despendeu cerca de R$ 33 milh6es com a cooperacdo cientifica e
tecnoldgica, destacando-se a importancia dos gastos realizados pelo MCTI sob a rubrica
“Cooperacgao Internacional” (Tabela 44). Os gastos das Unidades de Pesquisa (UPs) e
Organizacgdes Sociais (OSs) vinculadas ao MCTI somam recursos or¢camentarios dessas
instituicbes aqueles destinados pelo Ministério a cooperacéo internacional em ciéncia,

tecnologia e inovagdo, atendendo as necessidades pontuais de cada UPs e OSs
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envolvidas. Nesse sentido, destinaram-se a atividades tdo diversas quanto viabilizar a
participacdo de pesquisadores brasileiros em experimentos no exterior, a participacéo de
pesquisadores estrangeiros em atividades no Brasil e a propria execucgdo de projetos de

pesquisa.

TABELA 44
Dispéndios Governo Federal com a cooperacao cientifica e tecnoldgica (2019-
2020)

(Em R$ mil)

Instituicdo 2019 2020 Total
INPE - Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais 17.901 17.901
MCTI 4.908 320 5.228

CTI - Centro de Tecnologia
da Informagéao Renato

Archer 2.165 1.135 3.300
CBPF - Centro Brasileiro

de Pesquisas Fisicas 2.186 269 2.456
INT - Institutro Nacional de

Tecnologia - 1.778 1.778
ON - Observatério Nacional 1.673 43 1.716

CNEN - Comissao
Nacional de Energia
Nuclear 889 73 963
CNPEM - Centro Nacional
de Pesquisa em Energia e
Materiais 420 152 573
LNCC - Laboratorio
Nacional de Computacao

Cientifica 385 0.329 386
INPA - Instituto Nacional de

Pesquisas da Amazonia 357 357
CETEM - Centro de

Tecnologia Mineral 235 235

EMBRAPII - Empresa
Brasileira de Pesquisa e

Inovacéo Industrial 150 150
AEB - Agéncia Espacial
Brasileira 44 44
AEB - Agéncia Espacial
Brasileira 40 40

CEMADEN - Centro
Nacional de Monitoramento
e Alertas de Desastres 26 1 27
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Naturais
IBICT - Instituto Brasileiro
de Informacéao em Ciéncia

e Tecnologia 20 20
MPEG - Museu Paraense

Emilio Goeldi 2 2 4
LNA - Laboratério Nacional

de Astrofisica 1 1

MAST - Museu de

Astronomia e Ciéncias

Afins 0,8 0,8
Total 31.410 2.412 35.180

Fonte: MCTI
Elaboragéo: Ipea

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE foi a instituicdo que registrou
0 maior valor gasto em cooperacao cientifica e tecnoldgica, devido a cooperacao entre
Brasil e China para o desenvolvimento do satélite CBERS 04. Foram quase R$ 18
milhdes gastos na cooperacao cientifica do INPE. Além disso, destacam-se a cooperagao
com universidades chilenas e argentinas para desenvolver pesquisas de interesses
cientificos comuns.

Os gastos diretos do MCTI com cooperacéo cientifica e tecnolégica somaram R$
5 milhdes no periodo estudado. O MCTI realizou projetos de cooperagdo em ciéncia,
tecnologia e inovacdo com diversos parceiros internacionais. Dentre esses projetos,
destaca-se a atuacdo do Ministério no Centro Brasileiro-Argentino de Biotecnologia
(CBAB), conhecido em espanhol pela sigla CABBIO. Esse centro € um programa de
integracao regional instituido para consolidar a cooperacéao cientifico-tecnoldgica na area
de biotecnologia entre Brasil e Argentina, com participacdo do Uruguai. Ao longo dos
seus 30 anos de existéncia, o CBAB/CABBIO tem sido reconhecido como um dos
exemplos do relacionamento dindmico em ciéncia e tecnologia que o Brasil mantém com
0 outro pais. Neste sentido, o Centro tem sido mencionando como uma experiéncia bem-
sucedida e citado como modelo de cooperacéo bilateral em varios foruns de discussodes
internacionais, particularmente em reuniées de ministros de ciéncia e tecnologia do Brasil
e da Argentina.

Suas atividades séo induzidas por meio de editais de convocacao, lancados de

forma simultanea nos dois paises, para proposicdo de cursos ou projetos em temas
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binacionais prioritarios, definidos por representantes da comunidade cientifica dos dois
paises. Além da capacitacdo de pesquisadores e técnicos atuantes em biotecnologia,
foram gerados produtos como livros e revistas que documentam e difundem o
conhecimento transmitido.

No caso do Centro de Tecnologia da Informacdo Renato Archer — CTIl, R$ 3
milhdes foram gastos em cooperacdo internacional em ciéncia e tecnologia. Uma das
principais atividades internacionais conduzidas pela instituicado foi a criagdo do Centro
Sino-Brasileiro de Inovagdo em lluminagcdo de Estado-Solido. Esse Centro € uma
proposta de cooperacédo binacional entre o Brasil e a China, firmada em 2019, que tem
como objetivo fomentar pesquisas e inova¢des sobre fontes de luz de estado sélido e a
construcdo de um Centro Sino-Brasileiro de Inovacdo em lluminacdo de Estado Sdélido
dentro do campus do CTI Renato Archer. A previsao € de que o centro seja inaugurado
até o final de 2021 com recursos parciais da China, na forma de doacéo de equipamentos,
e com o apoio do MCTI, além da participacdo de associa¢des que atuam no setor da
iluminacdo de estado-solido. O objetivo principal da cooperacdo € apoiar o0
desenvolvimento e a inovagcdo em areas como smart-building, smart-cities, agronegécio,
comunicacdes, energia solar fotovoltaica, saude, entre outras.

O Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF) atuou em 2019 no The Southern
Wide-field Gamma-ray Observatory (SWGO),56 no ambito de atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico para o desenvolvimento da préxima geracéo
de detectores de raios-gama césmicos de ultra-alta energia, visando a instalacdo de um
novo observatorio astrofisico de raios-gama na América do Sul.

No que diz respeito as modalidades da cooperacédo cientifica e tecnoldgica da
estrutura do MCT, 83% foram realizados por meio de parcerias bilaterais e 17% de forma

multilateral (Grafico 16).

% Vide mais informagdes em https://www.swgo.org/SWGOWiki/doku.php?id=start. Acesso em 31 de outubro de
2021.



https://www.swgo.org/SWGOWiki/doku.php?id=start

157

GRAFICO 16
Modalidades da Cooperacéao Cientifica e Tecnoldégica do MCTI

MW Bilateral m Multilateral

Fonte: MCTI
Elaboracgédo: Ipea

As parcerias multilaterais do MCTI no periodo 2019-2020 foram especialmente
com os BRICS e a Unido Europeia (Tabela 45). A Cooperacdo em ciéncia, tecnologia e
inovacdo no ambito do agrupamento BRICS foi um dos pontos centrais de discussao
durante a Cupula de Johanesburgo em 2018, que estabeleceu objetivos e metas para
fomentar a parceria dos paises membros em ciéncia e tecnologia. A proposta visa a
promocao, pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias, bem como a capacitagéo
da forca trabalho de forma a atender as necessidades da 4a Revolucdo Industrial, além
da promocéao da interacdo de redes de parques cientificos e tecnolégicos dos paises do
BRICS e do desenvolvimento de projetos de infraestrutura em areas como comunicacdes
e big data.

Além disso, o MCTI e o CNPQ integram o Grupo de Trabalho em Ciéncia dos
Materiais e Nanotecnologia. A principal atividade deste grupo foi a criagdo do Centro
Virtual da Rede BRICS para Ciéncia de Materiais e Nanotecnologia (BRICS-NCMSN).
Em suma, o BRICS-NCMSN é uma plataforma internacional de colaboracéo e interacao
para profissionais dos BRICS nas areas de Ciéncia de Materiais e Nanotecnologia. Essa
iniciativa foi fortalecida com a reunidao do BRICS realizada em setembro de 2019, em

Campinas, e consta como uma das iniciativas do Plano de Acdo Conjunto em Ciéncia,
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Tecnologia e Inovacao (CT&l) do BRICS 2019-2022.

No caso da Unido Europeia, destaca-se a parceria brasileira no programa europeu
ERA-MIN 2, cujo projeto LICOBAT visa desenvolver processo industrial para recuperar
litio e cobalto de baterias descartadas. No Brasil, o Projeto é coordenado pelo CTI Renato
Archer e desenvolvido em parceria com a empresa brasileira Biosys 72 e a italiana
Ecosistem, além de especialistas da Sapienza Universita di Roma, por meio da startup
Eco Recycling.

Com a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA), o pais participou, em
2019, do International Project on Innovative Nuclear Reactors and Fuel Cycles (INPRO),
projeto que apoia os Estados membros no planejamento de longo prazo e na colaboracao
em inovacfBes em reatores, ciclos de combustivel e abordagens institucionais, que irdo
promover o desenvolvimento sustentavel da energia nuclear. O Projeto INPRO foi criado
para ajudar a garantir que a energia nuclear permaneca disponivel para contribuir e

atender as necessidades globais de energia até o final do século XXI°.

TABELA 45
Cooperacéo Cientifica e Tecnoldgica - Gastos Multilaterais
(Em R$ mil)

Organizacao

Internacional 2019 2020 Total
BRICS 3.838 - 3.838
Unido Europeia 1.040 937 1.978
AIEA 0.327 - 0.327
Outros - 0.207 0.207
Total 4.880 937 5.817
Fonte: MCTI

Elaboragédo: Ipea

Na modalidade de cooperacéo bilateral, o MCTI cooperou com mais de 65 paises
em todos os continentes, nas mais diversas agendas e pesquisas de ciéncia, tecnologia
e inovacao. A Tabela 46 registra os paises com que o Ministério cooperou, com valores

acima de R$ 100 mil. China é de longe o principal parceiro do pais em ciéncia e

57 Mais informages em https://www.iaea.org/services/key-programmes/international-project-on-innovative-nuclear-
reactors-and-fuel-cycles-inpro. Acesso em 31 de agosto de 2021.
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tecnologia, seguido por Espanha, Suica, Estados Unidos e Canada.

TABELA 46
Cooperacéo Cientifica e Tecnoldgica - Gastos por paises
(Em R$ mil)

Paises 2019 2020 Total
China 22.140 198 22.338
Espanha 1.572 1.572
Suica 1.138 128 1.266
£otados Unidos da 420 215 635
Canada 430 430
Australia 303 23 327
Alemanha 178 140 319
Argentina 131 151 282
Franca 248 22 271
Costa Rica 4 247 251
México 165 165
Malasia 163 163
Israel 150 150
Chile 110 110
Outros 273 184 419
Total 27.268 1.474 28.706
Fonte: MCTI

Elaboragéo: Ipea
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Os gastos em termos de regibes foram concentrados em quase 80% na Asia,

sobretudo em decorréncia da cooperacéo sino-brasileira em ciéncia e tecnologia, seguida

da Europa e América do Norte (Gréafico 17). Diferentemente da cooperacao técnica, em

que a cooperacdo do Brasil se concentra na Africa e América Latina, a cooperacio

cientifica e tecnoldgica tem como foco a parceria com paises de renda média e alta.
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GRAFICO 17
Cooperacéo Cientifica e Tecnoldgica - Gastos por regido

mAsia mEuropa mAméricado Norte América Latina e Caribe  m Outros

Fonte: MCTI
Elaboragéo: Ipea

Ao financiar projetos internacionais conjuntos para o desenvolvimento tecnolégico,
a inovagao e o progresso da ciéncia, o governo brasileiro assume os dispéndios da parte
brasileira (em contrapartida aos desembolsos realizados pelos parceiros em seus paises
com seus pesquisadores), sendo essa uma das caracteristicas dessa modalidade. O
pagamento pela utilizacdo de equipamento de ponta (como no caso dos telescopios
espaciais ou do acelerador de particulas) sdo outras maneiras encontradas pelo governo
brasileiro para promover a cooperacédo internacional na area, implicando dispéndios de
recursos do Tesouro Nacional.

A cooperacao internacional do Brasil em CTI se desenvolveu mediante a
colaboragdo em centenas de projetos e programas. A seguir, apresentam-se as principais
atividades das instituicdes do governo federal que atuam no setor, a partir das relacoes
com organismos internacionais e grupos de paises, seguidas dos projetos e programas
implementados com os paises parceiros, bem como as relacdes de cooperacdo com 0s
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paises desenvolvidos com os quais o Brasil compartilha sua expertise.

No biénio o foco das atividades foi em projetos e programas com paises de
todos os continentes, incluindo os paises desenvolvidos. Dentre as principais atividades
com oS governos parceiros, o Brasil elaborou programas, projetos de pesquisa,
atividades de desenvolvimento e inovacdo; prestacdo de servicos tecnoldgico;
intercambio de informacdes técnico-cientificas, de professores, pesquisadores, alunos e
pessoal técnico; realizacdo conjunta de atividades de ensino e treinamento, cursos,
conferéncias e seminarios.

Como ja mencionado, o projeto chave com a China € o desenvolvimento,
lancamento e operacdo do satélite de sensoriamento remoto CBERS 04A em parceria
com a China, pelo INPE. O Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres é um
programa de cooperacédo tecnoldgica, cujo objetivo é o desenvolvimento e a operacdo
em Orbita de satélites de sensoriamento remoto e serve para gerar imagens da superficie
da Terra, utilizadas para aplicacbes em diversos setores, como agricultura, meio
ambiente, recursos hidrolégicos e oceanicos, florestas e avaliacdes geoldgicas.

Ainda com a China, o MCTI, que integra o Centro Brasil-China de Pesquisa
Inovacdo em Nanotecnologia (CBCIN), apoiou em 2019 e 2020 acbes realizadas no
ambito do CBCIN em projetos conjuntos de pesquisa e inovacédo, além de fortalecer tanto
a cooperacdo em ciéncia, tecnologia e inovacdo entre os dois paises quanto o
desenvolvimento de energias sustentaveis.

Com a Argentina, cabe destacar a Construcédo do Reator Multipropésito Brasileiro
no ambito da Comissao Nacional de Energia Nuclear, em 2019. Vale mencionar ainda o
desenvolvimento de projetos conjuntos de pesquisa na area de lentes gravitacionais
usando dados observacionais e simulacbes, e o Programa de intercambio Brasil-
Argentina focado na fisica da matéria escura, desde a astrofisica até sensores e
experimentos de laboratoério, ambos realizados em 2019 e 2020.

O Brasil compartilhou experiéncias e resultados do projeto SUCRES5S, cujo objetivo
€ aumentar a oferta de eletricidade com baixa emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE)
através da geracdo de bioeletricidade a partir da palha da cana de acucar, produto
subutilizado para a geracao de eletricidade pelas usinas, com Argentina, Coldombia e

58 Mais informagdes em https://Inbr.cnpem.br/pt-br/sucre/. Acesso em 31 de agosto de 2021.
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Guatemala em 2019.

A colaboracdo do Brasil com Mocambigue no campo da ciéncia, tecnologia e
inovacao é variada, com uma vertente importante na area de tecnologia mineral entre
2019 e 2020, bem como o aprofundamento do conhecimento de ambos os paises de
tecnologias de extracdo e processamento mineral de ouro, grafite, carvdo mineral e
pedras preciosas.

Ademais, o Brasil coopera com Mogambique mediante a Comissao Nacional de
Energia Nuclear em assuntos como o estabelecimento de radioterapia no Hospital
Central de Maputo; a introducdo de servicos de medicina nuclear; construcdo de
capacidades em regulacdo de infraestrutura de protecdo contra radiacdo; apoio ao
desenvolvimento de recursos humanos em ciéncia nuclear e tecnologia e o uso pacifico
das aplica¢cBes nucleares no desenvolvimento socioeconémico do pais.

Cabe destacar ainda as relacdes que o Brasil mantém no campo da cooperacao
em ciéncia e tecnologia com paises desenvolvidos. De fato, a cooperacdo em CTI
distingue-se de outros setores porgue os processos de compartilhamento de capacidades
e conhecimentos sédo chave para a realizacdo das atividades, erodindo as distingbes
tradicionais entre “doadores” e “receptores” e, consequentemente, de “cooperacgao
prestada” e “cooperacao recebida”.

Destacam-se, portanto, algumas das principais relacdes do Brasil com os paises
desenvolvidos. O Centro de Tecnologia Mineral (CETEM) mantém coopera¢cdo com a
Alemanha, no ambito de PD&I em gemologia. As atividades envolvem a colaboragéo em:
(a) projetos de pesquisa; (b) intercambio de pesquisadores; (c) participa¢do conjunta em
editais; (d) producéo de artigos cientificos; (e) pedidos de privilégios de patentes; (f) co-
orientacao de teses; (g) organizacao conjunta de eventos, como workshops e cursos.

Com a Espanha, o Centro mantém cooperacdo em pesquisa e desenvolvimento
em areas de interesse mutuo, com utilizacdo das respectivas competéncias entre as
partes para realizar investigacdbes em areas como o desenvolvimento em rochas
ornamentais, conservacdo de patrimbnio, pedreiras, geotecnia, caracterizacao
tecnologica.

Com os Estados Unidos, o CBPF desenvolve projetos conjuntos de pesquisa na

area de lentes gravitacionais, usando dados observacionais e simulagdes. A cooperagao
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envolve o intercambio de estudantes e pesquisadores. Com a Inglaterra, participa de
projeto sobre o desenvolvimento de novas técnicas de medidas de materiais quanticos.
No caso da Itdlia, o CETEM atua na promocdo de intercambio cientifico com o
aprofundamento cientifico em todas as areas da tecnologia mineral, com a abertura para
consultas mutuas em areas de interesse comum

Com a Suica, atua em P&D de detectores de particulas, eletrénica rapida e
pesquisa em novas particulas e fendmenos, além do modelo padréo junto ao experimento
CMS/LHC5s9. E ainda na colaboracéo internacional para desenvolvimento de ferramentas
de computagdo em GRID.

O Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais participa de projeto de
cooperacdo com o Canada para avaliacdo de quatro ferramentas do ciclo de vida de
biocombustiveis. O projeto integra o Task 39 da AIEA60. Com a Franca, faz parte de
estudo para ajuste, melhoria e desenvolvimento das metodologias de mapeamento da
cana-de-acUcar e estimativa da produtividade da cultura a partir de dados de
sensoriamento remoto, dentre outros projetos e programas.

Cumpre destacar ainda a atuacdo do Instituto Nacional de Tecnologia no grupo
WEAR, composto por Austrdlia, Canada, Coreia do Sul, Espanha, Estados Unidos,
Franca, Holanda, Japdo, Nova Zelandia. O grupo WEAR tem como objetivos: a)
padronizar as metodologias de pesquisas antropométricas de forma a possibilitar a
comparacdo e o intercambio das bases de dados das diferentes populacdes, b)
disponibilizar as bases de dados antropométricos existentes; c) criar uma base mundial
de dados antropométricos e ferramentas de auxilio a projeto que possam ser acessadas
por diferentes categorias de usuarios pela Internet.

4.5 Contribuicdes para Organismos Internacionais

Os gastos da Unido com o pagamento de compromissos financeiros assumidos
pelo governo federal brasileiro junto a organismos, entidades, bancos e fundos
internacionais nos exercicios fiscais de 2019 e 2020 totalizaram R$ 4 bilhdes e

correspondem aos dispéndios com contribuigdes regulares a organizacdes internacionais

%9 Mais informages em https://home.cern/science/experiments/cms. Acesso em 31 de agosto de 2020
80 Mais informacdes em https://task38.iea-shc.org/. Acesso em 31 de agosto de 2020.
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(43%), fundos de desenvolvimento (47%), operacdes para manutencdo da paz (8%),
tratados, acordos, convengdes, protocolos e “outros” (1%) e tribunais e cortes
internacionais (1%).

Parte significativa dessas contribuicées destinou-se a cobrir parcela do custeio de
organismos internacionais dos quais o pais € membro. O Brasil transferiu recursos
voluntariamente para diversas agéncias das Nacfes Unidas, cujos registros encontram-
se nas sec¢des que tratam da cooperacdo humanitéria. Esses dispéndios corresponderam
a contribuicbes efetivadas em observancia aos normativos que as regulam e que
condicionam o gasto a existéncia de previsdo estatutaria especifica, com a existéncia de
Acordo Basico de Sede com o organismo internacional. Esses gastos ocorreram de parte
de um ou mais entes da administracdo publica, em vista de seu entendimento com
relacdo a conveniéncia e oportunidade de efetuar uma contribuicdo especifica a uma
organizacdo da qual o Brasil € membro.

Os dados dos gastos com organismos internacionais aqui referidos tiveram como
fonte os registros constantes no Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi),
do governo federal, que processa e controla a execucdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e contabil dos 6rgaos da administracéo publica direta federal, das autarquias,
fundacdes, empresas publicas federais e sociedades de economia mista que estiverem
contempladas no orcamento fiscal, e foram disponibilizados pela Secretaria de Assuntos

Internacionais do Ministério da Economia (tabela 47).

TABELA 47
Gastos do governo federal com organismos internacionais (2019-2020)
(Em R$ mil)

Gastos 2019 2020 Total
Fundos e Bancos de
Desenvolvimento 1.305.255 607.935 1.913.191
Organismos Internacionais 987.597 743.085 1.730.682
Operacdes de Paz 236.075 92.546 328.621
Tribunais e Cortes
internacionais 36.524 14.389 50.913
Outros 38.845 9.053 47.899
Total 2.604.298 1.467.010 4.071.309
Fonte: SIAFI

Elaboragédo: Ipea
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Os dispéndios totais anuais do governo federal com organismos internacionais
apresentaram uma reducdo de 46% nos valores correspondentes ao ano de 2020 com
relacdo a 2019. Houve ainda decréscimos de 53% dos gastos com fundos e bancos de
desenvolvimento do primeiro para o segundo ano, 24% nos gastos referentes as
contribuicdes regulares para as organizacgdes internacionais e 61% nos gastos referentes
as operacdes de manutencao de paz.

4.5.1 Contribuicdes a bancos e fundos multilaterais de desenvolvimento

Os bancos e fundos multilaterais de desenvolvimento recebem contribuicbes
financeiras dos paises constituintes a fim de realizar doacbes e empréstimos
(concessionais em sua grande maioria) e prover assisténcia técnica fomentando, dessa
forma, o desenvolvimento econémico e social.

A SAIN do Ministério da Economia € a responsavel pela gestdo da relacao do
Brasil com os bancos e fundos multilaterais de desenvolvimento dos quais o pais
participa. Essa responsabilidade inclui a participacdo na definicdo da estratégia de
atuacao dos diversos fundos para potencializar seu impacto na reducao da pobreza e na
promocdo do desenvolvimento global, especialmente nos paises de menor
desenvolvimento relativo, a definicAo dos montantes de contribuicdo do Brasil e a sua
efetivacdo mediante a realizag&o dos aportes correspondentes.

No periodo 2019-2020 as contribuicbes a essas instituicbes somaram R$ 1,9
bilhdo, sendo o Novo Banco de Desenvolvimento dos BRICS (NBD) responsavel por
pouco mais de 73% das contribui¢des totais, com R$ 1,4 bilhao.

O Acordo que criou o NBD foi assinado na Cupula de Fortaleza, em julho de 2014,
e entrou em vigor em julho de 2015. O NBD visa prestar apoio financeiro a projetos de
infraestrutura e desenvolvimento sustentavel, publicos ou privados, nos paises do BRICS
e em outras economias emergentes e paises em desenvolvimento. E importante
descartar que o Novo Banco representa uma alternativa para as necessidades de
financiamento de infraestrutura nos paises em desenvolvimento, compreendendo e
compensando a insuficiéncia de crédito das principais instituicbes
financeiras internacionais.

A Corporagcdo Andina de Fomento — CAF foi outra instituicdo que recebeu


https://pt.wikipedia.org/wiki/Cr%C3%A9dito
https://pt.wikipedia.org/wiki/Institui%C3%A7%C3%A3o_financeira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Institui%C3%A7%C3%A3o_financeira
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contribuicdes consideraveis do Brasil em 2020. A CAF é um banco de desenvolvimento
gue tem como objetivo fornecer recursos financeiros para os paises da América Latina,
promovendo o desenvolvimento e a integracao da regido. A contribuicdo brasileira para
0 Banco ocorreu apenas em 2020 e foi de R$ 231 milhdes.

A Corporacéao Interamericana de Investimentos — Cll € outra instituicao financeira
latino-americana que também visa fomentar o desenvolvimento na regido.
Diferentemente da CAF, a Cll apenas recebeu recursos do Brasil em 2019, na ordem de
R$ 50 milhdes.

O Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola — FIDA é uma agéncia da
ONU que apoia e promove o aumento da producéo e da renda da agricultura familiar,
facilitando o acesso a servigcos basicos nos paises em desenvolvimento, conectando-os
aos mercados e fortalecendo as suas organizacoes. As contribuicdes ao FIDA foram de
R$ 46 milhdes no biénio 2019-2020.

O Fundo de Operacdes Especiais - FOE - do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) é responsavel pela realizacdo de operac¢des especiais, visando
cumprir o objetivo do BID de contribuir para acelerar o processo de desenvolvimento
econdbmico e social, individual e coletivo dos paises-membros em vias de
desenvolvimento. Nesse sentido, os recursos do FOE sdo destinados a realizacdo de
empréstimos concessionais aos paises de menor desenvolvimento relativo da América
Latina e do Caribe. Os paises que tém acesso aos recursos do FOE sao aqueles de
renda média baixa, como Bolivia, Guiana, Honduras e Nicaragua, além de Guatemala e
Paraguai, que tém acesso aos recursos do fundo e aos recursos do capital ordinario do
BID. O Haiti também ja recebeu empréstimos concessionais do FOE, mas desde 2007
tem recebido exclusivamente doa¢bes do Fundo Nao Reembolsavel do BID. No periodo
contemplado neste estudo o Brasil realizou contribuicdes ao FOE de R$ 29 milhdes.

O Global Environment Facility (GEF - Fundo Global para o Meio Ambiente)
também aparece dentre os que mais receberam recursos do Brasil. O GEF é um dos
maiores financiadores de projetos ambientais no mundo. A iniciativa de cooperagéo
internacional retne atualmente 183 paises e trabalha com instituicbes internacionais,
organizacoes da sociedade civil e o setor privado. O GEF foi estabelecido em 1991 como

um programa piloto de US$ 1 bilhdo do Banco Mundial para apoiar a protegdo do meio
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ambiente global e promover o desenvolvimento sustentavel.

O fundo define diretrizes, politicas e temas prioritarios, e confia as Agéncias
Implementadoras do GEF, ou apenas Agéncias GEF, a aplicacdo das regras e a
preparacdo e o monitoramento dos projetos que serdo desenvolvidos pelas chamadas
instituicbes executoras. As Agéncias GEF conferem grande capilaridade a instituicao e
viabilizam o uso dos recursos em um grande namero de projetos. O Banco Mundial, o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Programa das
Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) foram as trés primeiras agéncias
implementadoras do GEF. Posteriormente, outras foram credenciadas. No biénio 2019-
2020 o GEF recebeu R$ 21 milhdes de recursos provenientes do Brasil.

O Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM) é outro importante
fundo em estreita cooperagédo com o Brasil. O FOCEM foi criado em 2004, com o objetivo
de custear programas para promover a convergéncia estrutural entre os paises- membros
do Mercosul, desenvolver a competitividade, promover a coesao social, especialmente
das economias menores e das regides menos desenvolvidas do grupo de paises, e apoiar
o fortalecimento da estrutura institucional e do processo de integragédo regional. No
periodo 2019-2020 foram R$ 11 milhdes de contribuicdo do governo brasileiro ao Fundo.

No continente africano, destaca-se a atuacdo da cooperacdo do Brasil com o
Fundo Africano de Desenvolvimento — FAD e o Banco Africano de Desenvolvimento —
BAD, que juntos formam o Grupo do Banco Africano de Desenvolvimento. Juntas, as
duas instituicdes receberam R$ 31 milh6es em 2019-2020. O BAD financia projetos e
programas de desenvolvimento por meio de (i) créditos ao setor publico (incluindo
créditos para a implementacédo de politicas), créditos ao setor privado e investimentos de
capital, (ii) prestacdo de assisténcia técnica a projetos e programas de apoio
institucionais, (iii) investimento de capitais privados e publicos, (iv) assisténcia na
coordenacao das politicas e planos de desenvolvimento etc. J& o FAD tem por objetivo
principal reduzir a pobreza nos paises membros mediante a concessao de créditos
concessionais e de subsidios para projetos e programas aos membros regionais de baixo
rendimento e prestar apoio mediante a concessao de assisténcia técnica para estudos e
atividades de capacitacdo. Os recursos do Fundo provém, de uma forma geral, de

reconstituicdes de recursos providenciados pelos paises doadores. A Tabela 48
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TABELA 48

Contribuicdes anuais para fundos multilaterais de desenvolvimento (2019-2020)
(Em R$ mil)

Fundos ou Bancos de Desenvolvimento 2019 2020 Total
Novo Banco de Desenvolvimento - NBD | 1.183.652 300.357 |1.484.009
Corporacao Andina de Fomento - CAF - 231.755 231.755
Corporacao Interamericana de

Investimentos - CII 50.345 - 50.345
Fundo Internacional para o

Desenvolvimento Agricola - FIDA 15.572 30.910 46.483
Fundo de Operacdes Especiais - FOE - 29.723 29.723
Fundo Africano de Desenvolvimento 15.419 7.461 22.881
Fundo Global para o Meio Ambiente -

GEF 14.069 7.727 21.797
Fundo para a Convergéncia Estrutural

do Mercosul - FOCEM (MRE) 11.531 - 11.531
Banco Africano de Desenvolvimento -

BAD 8.588 - 8.792
Banco de Desenvolvimento do Caribe -

BDC 4.700 - 4.700
Fundo Financeiro para o

Desenvolvimento da Bacia do Prata -

FONPLATA 1.376 - 1.376
Total 1.305.255 607.935 [1.913.191
Fonte: SIAFI

Elaboragéo: Ipea

4.5.2 — Contribuicdes regulares a Organismos Multilaterais

A gestao da relacdo do Brasil com os organismos é de responsabilidade dos entes

setoriais da administracdo publica federal, que se constituem em érgaos de enlace do

Brasil. A administracdo dos pagamentos das contribuicdes é efetuada pela Secretaria de

Assuntos Econbmicos Internacionais do Ministério da Economia (SAIN). A SAIN é

responsavel pela elaboracdo da programacédo or¢camentaria referente as contribuicdes

financeiras a organismos internacionais e por analisar e instruir o processo de pagamento

destas, conforme encaminhamento de informacdes e solicitacdo de pagamento de

contribuicdo por parte dos entes da administragéo publica responséveis pela gestao da

relacéo do Brasil com os organismos.

O Brasil destinou R$ 1,7 bilhdo para 77 organismos internacionais nessa
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modalidade de contribuicdo durante o periodo considerado. Em face do elevado numero
de beneficiarios, optou-se por caracterizar apenas as dezesseis dessas contribuicdes,

que, juntas, representaram 88% do valor total (tabela 49).

TABELA 49
Gastos do governo federal com o pagamento de contribuicdes regulares (2019-
2020)
(Em R$ mil)
Organismo 2019 2020 Total
Organizacao das Nacdes
Unidas - ONU 416.957 531.378 948.336

Organizacao das Nacdes
Unidas para a Alimentacgéo e

Agricultura - FAO 92.438 - 92.438
Organizacao de Aviagao

Civil Internacional - OACI 350 85.682 86.032
Organizacgao Mundial de

Saude - OMS 65.599 - 65.599
Organizacao Internacional

do Trabalho - OIT 35.203 28.943 64.146
Agéncia Internacional de

Energia Atbmica - AIEA 51.397 1.586 52.983

Organizagao Pan-
Americana de Saude -
OPAS 47.748 - 47.748
Organizacao das Nacoes
Unidas para a Educacéao, a
Ciéncia e a Cultura -

UNESCO 47.407 - 47.407
Organizacao dos Estados
Americanos - OEA 41.020 - 41.020

Organizacao das Nacoes
Unidas para o
Desenvolvimento Industrial -

UNIDO 17.711 12.943 30.654
Organizacao Mundial do
Comércio - OMC 14.970 5.772 20.743

Organizacao dos Estados
Ibero-Americanos para a
Educacéao, a Ciéncia e a
Cultura - OEI 2.484 16.791 19.276
Agéncia Brasileiro-Argentina
de Contabilidade e Controle
de Materiais Nucleares -
ABACC 9.677 7.341 17.019




Instituto Interamericano de

Cooperagéo para a

Agricultura - 11ICA 10.248 5.432 15.681
Fundo Internacional para o

Desenvolvimento Agricola -

FIDA 15.572 - 15.572
Organizacdo Mundial de

Meteorologia - OMM 15.028 - 15.028
Outros 103.781 47.213 150.994
Total 987.597 743.085 1.730.682

Fonte: SIAFI

Elaboragéo: Ipea
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A Organizacao das Nagdes Unidas foi 0 organismo internacional que mais recebeu

transferéncias internacionais do Brasil, seguida pela FAO, OACI, OMS e OIT. Em

conjunto, estes cinco organismos internacionais receberam R$ 1,2 bilh&o, cerca de 70%

do total. No periodo 2019-2020, o Brasil ficou inadimplente com algumas dessas

contribuicdes regulares, fato registrado pela auséncia de valores em algumas linhas da
tabela 48, como por exemplo a FAO, OMS e a OPAS.

4 5.3 Gastos com tribunais internacionais

O governo brasileiro destinou, no biénio 2019-2020, quase R$ 51 milhdes para os

seguintes tribunais e cortes internacionais, com 0s quais mantém relacdes: Tribunal

Penal Internacional — TPI, Tribunal Internacional do Direito do Mar — TIDM, Tribunal

Internacional da Ex-lugoslavia — ICTY e Corte Permanente de Arbitragem — CPA.

TABELA 50

Gastos com tribunais internacionais (2019-2020)

(Em R$ mil)

Tribunais ou
Cortes

Internacionais 2019

2020

Total

Tribunal Penal
Internacional - TPI

33.539

12.860

46.399

Tribunal
Internacional do
Direito do Mar -

TIDM 2.377

1.479

3.857

Tribunal
Internacional da

Ex-lugoslavia - 583

583
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ICTY

Corte Permanente
de Arbitragem -
CPA 23 48 72
Total 36.524 14.389 50.913

Fonte: SIAFI
Elaboracéo: Ipea

Os gastos com tribunais internacionais sofreram uma forte reducao (61%) no
periodo 2019-2020, tendo restado a Corte Permanente de Arbitragem - CPA como o
anico destinatario que recebeu mais recursos em 2020 com relacédo ao ano anterior.

O Tribunal Penal Internacional - TPI representou quase 93% das contribuicdes
totais para os tribunais internacionais, com R$ 46 milhdes de contribuigées no biénio. O
TPI1 € uma corte permanente e independente, que julga pessoas acusadas de crimes do
mais sério interesse internacional, como genocidio, crimes contra a humanidade e crimes
de guerra.

O TPI é uma corte de ultima instancia. Ele ndo agir4d se um caso foi ou estiver
sendo investigado ou julgado por um sistema juridico nacional, a ndo ser que 0s
procedimentos desse pais ndo forem genuinos, como no caso de terem carater
meramente formal, a fim de proteger o acusado de sua possivel responsabilidade juridica.
Além disso, o TPI s6 julga casos que se considerar extremamente grave.

O Tribunal Internacional do Direito do Mar - TIDM é uma entidade independente e
autbnoma (assuntos internos), que funciona no ambito judicial, sendo criada a partir da
Convencao das Nacdes Unidas que trata sobre direitos do mar para estabelecer solu¢ées
aos conflitos relacionados ou que envolvam controveérsias ligadas a utilizagdo do mar.
Trata ainda, em seus varios aspectos, do transporte maritimo, espaco aéreo, exploracéo
comercial e produtiva, que os varios Estados componentes da convencdo possam
aproveitar a0 maximo seus recursos, mas sem interferir em 'dominios' de terceiros, ou
seja, outros participantes (soberania). No biénio 2019-2020, foram R$ 3 milhdes do

governo brasileiro para o Tribunal.
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4.5.4 Contribuicdes para operacdes de manutencao da paz

As operacdoes de manutencdo da paz sdo estabelecidas pelo Conselho de
Seguranca das Nacgdes Unidas (CSNU) mediante a adocao de resolugéo por consenso
ou voto afirmativo de pelo menos nove Estados-membros com representacdo nesse
colegiado, entre os quais necessariamente seus membros permanentes.

A tematica da paz e seguranca nao pode ser considerada de forma isolada por
inscrever-se num plano mais abrangente, onde estao presentes as dimensoes relativas
ao bem-estar dos povos e as consideracdes de justica e democracia, dai o entendimento
de que as operacdes de paz das Na¢bes Unidas fazem parte de um todo maior — a politica
internacional.

O Brasil tem se caracterizado pela constante participacdo nas iniciativas de
solugcédo de conflitos e nas operacdes de manutencdo da paz das Nag¢bes Unidas, no
amparo da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece os principios que regem as
relacBes internacionais, como a defesa da paz, a solucdo pacifica dos conflitos, a
igualdade entre os Estados e a cooperacdo entre 0s povos para 0 progresso da
humanidade.

O Brasil participou de oito missdes de paz estabelecidas pelo Conselho de
Seguranca das Nac¢bGes Unidas, tendo destinado recursos do governo federal no
montante de R$ 328 milhdes no periodo 2019-2020 (Tabela 51). Analisando os dados de
2020 em comparacéao a 2019, percebe-se que houve queda de 61% das contribui¢cdes,
passando de R$ 236 milhdes transferidos em 2019 para R$ 92 milhdes em 2020.

A Missédo das Nac¢bes Unidas no Sudao do Sul — UNMISS foi a que mais recebeu
recursos do Brasil: foram R$ 61 milhdes transferidos, apenas em 2019, seguida pela
Missao das Nacdes Unidas na Republica Democratica do Congo — MONUSCO e Missao
das Nacoes Unidas e da Unido Africana em Darfur — UNAMID.

TABELA 51
Gastos anuais com as missdes de paz das Nagdes Unidas (2019-2020)
(Em R$ mil)

Operacao de Paz 2019 2020 Total
Missao das Nacoes
Unidas no Sudéao do

Sul - UNMISS 61.526 - 61.526




Missao das Nacoes
Unidas na Republica
Democratica do Congo
- MONUSCO

28.387

22.303

50.690

Missao das Nacoes
Unidas e da Uniéo
Africana em Darfur -
UNAMID

41.472

41.472

Missao
Multidimensional
Integrada das Nacbes
Unidas para a
Estabilizacdo da
Republica Centro-
Africana - MINUSCA

16.920

21.302

38.222

Missao
Multidimensional
Integrada para
Estabilizacdo das
Nacodes Unidas do Mali
- MINUSMA

20.401

14.439

34.840

Forca Interina das
Nacdes Unidas no
Libano - UNIFIL

11.713

15.740

27.453

Escritério de Apoio das
Nacgdes Unidas na
Somaélia - UNSOA

18.545

1.341

19.887

Operacao das Nacoes
na Costa do Marfim -
UNOCI

18.880

18.880

Missao das Nacoes
Unidas na Libéria -
UNMIL

7.810

4.299

12.110

Forca Interina de
Seguranca das Nagdes
Unidas para Abyei -
UNISFA

5.082

5.653

10.735

Misséo das Nagdes
Unidas para a
Estabilizacdo no Haiti -
MINUSTAH

5.333

5.048

10.381

Misséao das Nacoes
Unidas para o
Referendo no Saara
Ocidental - MINURSO

1.987

1.987

Missao de

431

431

173
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Administracéo Interina Fonte:
das Nacdes Unidas no SIAFI
Kosovo - UNMIK
Total 236.075 92.546 328.621

Elaboracgédo: Ipea

Esta se¢cdo mostrou que no ano de 2020 as restricdes impostas pela pandemia
tiveram impacto significativo nos montantes relativos as atividades de cooperagéo
internacional do Brasil, com pouquissimas excecdes, a exemplo da cooperacao
humanitaria.

Esse resultado era até certo ponto esperado, tendo em vista os impedimentos —
impostos por razdes sanitarias - ao deslocamento de técnicos e outras limitagdes, como
a necessidade de distanciamento social.

Isso motivou iniciativa paralela ao levantamento de dados para o Relatorio. Foi
feita pesquisa, através do envio de questionarios a diversas agéncias de governo,
procurando identificar os efeitos da pandemia sobre as operac¢des nas unidades a cargo
das atividades de cooperacédo internacional. A proxima se¢do mostra os detalhes dessa

pesquisa e 0s principais resultados.

5 Impactos da Pandemia na Cooperacéo Internacional Brasileira

Como fica claro da leitura dos dados da cooperacdo internacional brasileira
apresentados até aqui, houve clara reducao dos montantes dispendidos em 2020, em
comparagio com o ano anterior. E possivel argumentar que essa reducéo seria até certo
ponto previsivel, uma vez que em 2020 as restricdes sanitarias de precaugéo contra a
propagacdo da pandemia afetaram diversas atividades, inclusive os deslocamentos de
técnicos, 0 que certamente afetou diversas iniciativas.

A partir dessa percepcao, para a presente edicdo do Relatério COBRADI
procuramos conseguir alguma informacéo adicional, ilustrativa dos efeitos da pandemia
sobre a cooperagdo internacional do Brasil. Isso foi feito através do envio de questionarios
“on line” para diversas agéncias do governo brasileiro, como descrito na se¢ao a seguir.

Em 11 de marco de 2020 a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou
publicamente que o mundo se encontrava oficialmente frente a uma pandemia de
caracteristicas inéditas. A primeira caracteristica era relacionada ao fato de que pela

primeira vez na histéria uma pandemia era causada por um virus do tipo coronavirus, o
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SARS-CoV-2. Embora historicamente restrito a outros mamiferos e aves, 0s coronavirus
nao eram conhecidos pelos seus sintomas em humanos, como demonstraram 0s casos
dos surtos de Sindrome Respiratéria Aguda Severa (SARSr-CoV) em 2003 e da
Sindrome Respiratéria do Oriente Médio (MERS-CoV), em 2012. A segunda
caracteristica estava associada ao potencial de crescimento exponencial das
contaminagcdes em escala planetaria, em virtude no nivel de integracdo e mobilidade de
pessoas entre paises.

Embora o potencial de disseminacdo do virus fosse alto e, de forma geral, as
condicbes de combate a transmissdo existissem na maioria dos paises, somente a
articulacdo em nivel global poderia apoiar a provisdo coordenada do bem publico
relacionado a saude coletiva dos povos. De fato, e além do plano de resposta lancado
em fevereiro de 2020, a prépria OMS lancaria em mar¢co uma estratégia para coordenar
as prioridades de curto e médio prazo em pesquisa, compartilhamento e acesso a dados,
além do desenvolvimento de vacinas.®> Em setembro de 2020, a ONU divulgou uma
estratégia que acrescentava, aos esforcos ja conduzidos pela OMS, um plano de
coordenacao das medidas para lidar com os efeitos socioeconémicos da pandemia e
acoes de fortalecimento da Agenda 2030.53

E importante notar que, se por um lado a pandemia causou contaminacdes e
mortes em uma escala sem precedentes, por outro o cronograma para o desenvolvimento
das primeiras vacinas foi igualmente impressionante. Dados da OMS mostram que até o
fim de agosto de 2021 cerca de 215 milhdes de pessoas haviam sido contaminadas em
todo o mundo, sendo que aproximadamente 4,5 milhdes vieram a 6bito.®* Contudo, até
essa mesma data também foram estimadas cerca de 5 bilhdes de doses de vacinas
aplicadas em todo o mundo, embora de forma bastante desigual entre os paises. A
conducdo de campanhas de vacinacdo em escala massiva e global so foi possivel pela
coordenacao e trabalho conjunto de cientistas de todo mundo. Diversos paises, como

Estados Unidos e Reino Unido j4 aprovavam o uso emergencial das primeiras vacinas

61 WHO. 2019 Novel Coronavirus (2019-nCoV): Strategic Preparedness and Response Plan. Geneva:
WHO, February, 2020.

62 \WWHO. A Coordinated Global Research Roadmap: 2019 Novel Coronavirus. Geneva: WHO, March 2020.
63 United Nations. United Nations Comprehensive Response to COVID-19 Saving Lives, Protecting
Societies, Recovering Better. New York: United Nations, September 2020.

64 WHO. COVID-19 Weekly Epidemiological Update. Edition 55, 31 August 2021.
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em agosto de 2020, passando a ministrar as primeiras doses em dezembro de 2020.

No Brasil, e embora haja pequena divergéncia entre os dados oficiais disponiveis
e os dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Secretarios de Saude, a data de
registro dos primeiros casos de Covid-19 ocorreu entre fevereiro e margco de 2020.
Estima-se que entre 26 de fevereiro de 2020 e 31 de agosto de 2021 houve quase 21
milhdes casos de Covid-19 no Brasil, sendo que nesse periodo 580 mil pessoas vieram
a Obito. Ao mesmo tempo, estima-se que quase 20 milhdes de individuos tenham se
recuperado da infec¢do. A partir desses dados, infere-se que o Brasil possuia a maior
taxa de mortalidade da doenca no mundo, chegando a 276,19 por 100.000 habitantes em
31 de agosto de 2021.5° Igualmente entre as maiores do mundo, a taxa de letalidade da
doenca no Brasil até 31 de agosto de 2021 seria estimada em 2,86%.% Considerando as
correcdes propostas pela OMS, a taxa de letalidade de casos clinicos calculada para 31
de agosto de 2021 ficaria em 2,85%.57 E importante salientar que diversos fatores
referentes a qualidade dos dados e das caracteristicas da populacdo podem afetar as
estimativas.®®

Em vista do cenario de coordenacédo global para o combate a doenca e os esforgos
nacionais para atender as necessidades mais imediatas de tratamento dos infectados, &
razoavel considerar que essa agenda de cooperacéo internacional obteve prioridade nos
anos de 2020 e 2021. De fato, e ao menos inicialmente, seria igualmente possivel sugerir
que a pandemia também poderia ter influenciado os investimentos dos paises do
DAC/OCDE em Ajuda Oficial para o Desenvolvimento (AOD). Segundo os dados do
DAC/OCDE e, considerando a variacao do investimento entre 2018 e 2019, ja se notava
um queda de investimento em AOD em ao menos 17 paises, incluindo paises tradicionais
como Australia, Holanda, Estados Unidos e Alemanha. Entre 2019 e 2020, novamente
19 paises demonstram queda nos investimentos em AOD, sendo em alguns deles a

segunda queda consecutiva, como Holanda e Australia. Outros paises, como Reino

65 A taxa de mortalidade representa o nimero de 6bitos por Covid-19 divido pelo nimero total da populagao
do Brasil.

66 A taxa de letalidade representa o nimero de 6bitos pelo nimero de casos de Covid-19 no Brasil.

67 WHO. Estimating mortality from COVID-19. Scientific Brief, 04 August 2020.

68 BRAZEAU, NF; VERITY, R; JENKS, S et al. COVID-19 Infection Fatality Ratio: Estimates from
Seroprevalence. Imperial College London, 29 October 2020; IOANNIDIS, John. “Infection fatality rate of
COVID-19 inferred from seroprevalence data”. Bull World Health Organization 2021; 99:19-33F.
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Unido e Coréia do Sul, também exibiram quedas de 6,6% e 9%, respectivamente.

Especificamente em relacdo ao investimento brasileiro em Cooperagcdo Sul-Sul
para o Desenvolvimento (CSSD), e conforme comentado nas secdes precedentes, nota-
se uma drastica reducdo do investimento entre os anos de 2019 e 2020. Corrigindo 0s
valores de 2019 de acordo com o IPCA, estima-se que a queda (ou adiamento) nos
dispéndios brasileiros com CSSD entre 2019-2020 alcanca 43%.

De uma forma geral, seria possivel atribuir grande parte da queda do investimento
brasileiro em CSSD a situacdo de pandemia. Em primeiro lugar, em virtude dos
deslocamentos dos esforcos de cooperacao de agentes brasileiros para a agenda global
de saude e pesquisa e desenvolvimento em saude. Em segundo lugar, igualmente pela
reorientacdo de esfor¢cos nacionais para o combate a pandemia em todos os niveis da
federacao, considerando-se a gravidade da situacao descrita nos paragrafos anteriores.

Sabendo previamente dos possiveis efeitos da pandemia na Cooperacao
Internacional Brasileira e considerando que a andlise preliminar dos dados coletados
junto as instituicdes nacionais sugeriam que os efeitos da pandemia foram sentidos em
termos de mudancas de prioridades das organizacdes, alteracbes em estratégias de
gestao/coordenacdo das atividades de cooperacédo internacional, além dos efeitos da
prépria doenca nas equipes de trabalho, optou-se por conduzir uma pesquisa ampla junto
as instituicbes federais brasileiras para estudar em mais detalhes as caracteristicas e
efeitos da pandemia na Cooperacgéao Internacional Brasileira.

Relembrando a discussédo conceitual proposta na secdo Il deste Relatério, é
relevante esclarecer que a pesquisa sobre os impactos da pandemia se concentrou na
Cooperacéo Internacional Brasileira. Ou seja, tanto Cooperacédo para o Desenvolvimento
(Prestada e Recebida) quanto demais esforgos internacionais brasileiros para a provisao
de Bens Publicos Globais estdo contemplados na amostra analisada. Pelo alcance da
pandemia e a interdependéncia entre processos e agendas global-nacional, acredita-se

gue seus impactos sdo mais bem compreendidos de forma agregada.

5.1 A Pesquisa “Impactos da Pandemia na Cooperagao Internacional do

Brasil”’: Resultados Preliminares

A pesquisa “Impactos da Cooperagao Internacional do Brasil” correspondeu a
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necessidade de interpretacdo dos efeitos da pandemia nas atividades de Cooperacao
Internacional do Brasil. A pergunta central que orientou a pesquisa foi “Como a Pandemia
afetou a Cooperagéo Internacional Brasileira?” Naturalmente, e por se tratar de uma
pesquisa exploratéria, o esforco investigativo foi construido em torno de um objetivo
central: identificar as variaveis e fatores que ajudem a interpretar os efeitos da Pandemia
na Cooperacao Internacional Brasileira no biénio 2019-2020.

Em virtude de ser uma situagéo inédita tanto do ponto de vista epidemiologico
guanto de cooperacao internacional, assumiu-se que 0s impactos imediatos da pandemia
na cooperacao internacional do Brasil poderiam ser estudados a partir de quatro variaveis
centrais.

A primeira variavel, intitulada “Prioridades Organizacionais”, diz respeito a
capacidade de restruturacéo das atividades da unidade de cooperacao internacional, a
partir de reorientacdo estratégica proposta pela instituicdo publica federal.

A segunda variavel, intitulada “Nivel de Digitalizagdo”, esta relacionada aos
aspectos de adaptacéo das atividades de cooperacéo internacional ao ambiente digital,
seja em termos de infraestrutura de Tl quanto de redesenho de processos de trabalho
mediado por plataformas digitais.

A terceira variavel, denominada “Numero de Infectados”, representa o numero de
trabalhadores da unidade de cooperacéo internacional infectados pelo virus da Covid-19.
Por fim, a quarta variavel, denominada “Rede de Parcerias”, diz respeito ao tamanho da
rede de parceiros da unidade de cooperacgdao internacional. O Quadro a seguir resume as
variaveis que orientaram a pesquisa. Havia interesse também em identificar outras

variaveis ou aspectos que ajudassem a cumprir 0 seu objetivo central.

TABELA 52
Descricdo das Variaveis da Pesquisa

Nome Variavel Tipo
Prioridades Organizacionais Qualitativa Nominal - Binaria
Nivel de Digitalizacao Qualitativa Ordinal
Numero de Infectados Quantitativa Discreta
Tamanho da Rede Quantitativa Discreta

Fonte: Pesquisa “Impactos da Pandemia na Cooperagéo Internacional Brasileira”
Elaboracgédo: Ipea

Embora a pesquisa tivesse carater primordialmente exploratério, as quatro
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variaveis descritas no paragrafo anterior foram escolhidas tanto para ajudar na orientacéao
da coleta de dados quanto pelo fato de se acreditar que elas — no conjunto — ajudariam a
entender se as atividades e trabalhadores da cooperacao internacional constituem caso
especial de interesse no contexto da pandemia. E considerado um modelo descritivo em
que a variavel dependente “Numero de Infectados” é interpretada a partir do
comportamento das variaveis “Prioridades Organizacionais”, “Nivel de Digitalizacao” e
“Rede de Parcerias”. Com base nessa ideia, elaboram-se as seguintes hipoteses sobre

a relacdo entre a varidvel dependente e as possiveis variaveis independentes:

» “Prioridades Organizacionais”: se houve mudancga/reestruturacao de atividades,
menor o0 numero de infectados. A direcdo da relacao se deve ao pressuposto de
que alteracbes em estratégia necessariamente estéo ligadas ao equilibrio entre
produtividade do setor e protecdo da saude do trabalhador

» “Nivel de Digitalizagao”: quanto maior o nivel de digitalizagdo, menor o numero
de infectados. A direcdo da relacéo entre as variaveis presume que quanto maior
a digitalizacdo, menor a exposicao da forca de trabalho ao contato direto com
outras pessoas potencialmente infectadas

» “Rede de Parcerias™ quanto maior o tamanho da rede, maior o numero de
infectados: A relacdo direta entre as variaveis deve-se a premissa de que quanto
maior a rede de parcerias, maior a dificuldade de adaptacdo dos processos de
trabalho, em virtude de volume e complexidade dos arranjos de gestéao

Outro aspecto importante relacionado ao desenho da pesquisa € referente a
definicdo da unidade de andlise. De fato, o desenho da pesquisa assume como possivel
uma amostragem de conveniéncia do universo de unidades organizacionais
responsaveis pela cooperacao internacional do Brasil. Entretanto, hd pouca seguranca
sobre o tamanho real da populagdo constituida pelas unidades de cooperagédo
internacional no governo federal brasileiro. Em virtude do estagio avancado de
internacionalizacdo de diversas instituicdes publicas e o alto grau de internalizacdo de
processos referentes & cooperacgédo internacional em politicas publicas setoriais, seria

imprudente presumir que cada uma das 163 instituicdes publicas federais mapeadas dos
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Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario possuiriam apenas uma unidade
organizacional. Assumindo que seria impossivel prever o numero de unidades
organizacionais com a informacao disponivel, decidiu-se delegar essa decisdo a cada um
dos 6rgdos contatados para a pesquisa, como parte da estratégia de coleta de dados.

A estratégia de definicdo do universo de pesquisa e coleta de dados contou com
duas fases. Na primeira, foi feita ampla consulta as bases de dados disponiveis para listar
todas as instituicbes que potencialmente constituiriam o universo de pesquisa, obtendo-
se 163 instituicbes publicas dos trés Poderes. Entretanto, e em virtude do fato de o
instrumento de coleta ter sido definido como survey on-line, o universo de pesquisa foi
diminuido para 123 instituicdes federais que possuiam barramento via Sistema Eletrénico
de Informacdes (SEI). O link para acesso ao formulério eletronico foi enviado a cada
instituicdo por Oficio eletrdnico em dois lotes, um em 07 de julho de 2021 e outro em 29
de julho de 2021.

O guestionario foi construido em torno das quatro variaveis centrais descritas, sem
prejuizo da inclusdo de diversas questbes abertas que permitiram aos respondentes
incluir mais detalhes sobre as respostas a perguntas de curso forgado. O questionario,
elaborado na plataforma online Limesurvey teve essencialmente trés versdes entre 0s
meses de abril, maio e junho de 2021. Todas as versbes foram testadas junto a
especialistas e praticos da Cooperacao Internacional do Brasil, tanto para questfes
referentes a linguagem quanto a contelddo e conceitos operacionais. A coleta de dados
foi iniciada em 07 de junho de 2021 e encerrou-se em 31 de agosto de 2021, tendo sido
computados 330 acessos ao questionario e 71 respostas completas. A analise descritiva

das respostas € apresentada na se¢ao a seguir.

5.2 Analise das Respostas

Apesar de ser um prazo de coleta de dados curto em comparacdo a complexidade
e morosidade do canal escolhido para acessar o a amostra de respondentes, a pesquisa
alcangcou uma amostragem razoavel. Entre as 123 instituicbes contatadas via oficio, 50
forneceram respostas completas, representando uma taxa de resposta de 40,65%. Caso
seja considerado o universo de todas as 163 instituicOes federais mapeadas, a taxa de

cobertura seria de 30,67%.
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Conforme sera discutido, a pesquisa recebeu 71 respostas completas Unicas, o
que representaria de uma a duas respostas por instituicdo federal. Contudo,
essencialmente todas as 21 respostas adicionais as 50 respostas completas representam
unidades de cooperagdo internacional de Ministérios. As estruturas ministeriais séo
complexas, sendo que diversos Ministérios lidam com mudltiplas agendas de politicas
publicas, como € o caso do proprio Ministério da Economia. Por essa razéo, € razoavel
considerar que haveria mais de uma unidade de cooperacao internacional quando as
competéncias e estrutura da instituicdo participante sdo complexas. Finalmente, é
importante reiterar que as proprias Secretarias Executivas ou Gabinetes das 123
instituicbes que receberam o convite via SEI escolheram as unidades de cooperacao
internacional que deveriam participar da pesquisa.

Em relacdo a categorizacdo das respostas recebidas, optou-se por uma
classificagcdo mais proxima do Direito Administrativo. Além de se tratar de tema sensivel,
o da Pandemia de Covid-19, a categorizacdo por respondente criaria complicacdes do
ponto de vista de analise agregada e tampouco traria beneficios adicionais para entender
0s impactos da pandemia na cooperacao internacional. Portanto, o Gréfico 18 classifica
0s respondentes a partir de seis categorias. Pelos motivos ja apontados, os Ministérios

do Executivo Federal representam 37 das 71 respostas recebidas pela pesquisa.
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GRAFICO 18
Unidades de Cooperacao Internacional por Tipo de Instituicao (n=71)

Unidades de Cooperagao Internacional por Tipo de Instituigao (n=71)
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Fonte: Pesquisa “Impactos da Pandemia na Cooperagao Internacional Brasileira”
Elaboragédo: Ipea

As proximas secdes apresentam uma andlise descritiva das quatro principais
variaveis utilizadas na pesquisa, bem como dos fatores qualitativos apontados para cada
uma delas. A quinta subsecao traz uma discussdo sobre outras variaveis e fatores de
interesse apontados pelos respondentes em duas questdes abertas do questionario
dedicadas a esse fim. As analises estatisticas para as variaveis foram processadas no
software SPSS, enquanto as analises de Iéxico/texto das questdes abertas foram
orientadas pelo software IRAMUTEQ.

5.3 Prioridades Organizacionais

A sec¢édo do questionario referente as prioridades organizacionais foi concentrada
na identificacdo e interpretacdo de como (ou se) a reorientacdo estratégica e mudancas
de prioridades apds a pandemia afetaram as atividades de cooperacéo internacional da
unidade respondente. Nesse sentido, a primeira pergunta segmenta os respondentes
entre os que tiveram ou ndo mudanca de prioridades na organizacédo apos a Pandemia.

Supreendentemente, praticamente metade das instituicbes respondentes (49,30%)
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informou que ndo houve mudancas de prioridades ou reorientacdo estratégica apos a

pandemia, conforme ilustra o Gréfico 19.

GRAFICO 19
Mudancas em prioridades Organizacionais apds Pandemia

Mudancas em Prioridades Organizacionais Ap6s Pandemia
(n=71)
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Fonte: Pesquisa “Impactos da Pandemia na Cooperacao Internacional Brasileira”
Elaboracgédo: Ipea

Entre as instituicbes em que efetivamente houve reorientacdo estratégica, foram
propostas duas questdes de percepcdo para aferir a relagdo entre a mudancga de
prioridades e a gestdo das atividades de cooperacéo prestada e cooperacao recebida da
unidade organizacional.

Em relagcéo aos efeitos na cooperacao prestada, os respondentes consideraram o
impacto moderado, com uma média de 3,28 a partir de uma escala de likert de 5 pontos.
No caso da cooperagdo recebida, os respondentes também consideraram o efeito
moderado, embora a média seja ligeiramente menor, de 3,14. A comparacao grafica ndo
permite dizer que houve diferencas substantivas entre as duas modalidades de
cooperacao, no tocante aos efeitos da mudanca de prioridades da organizagéo (Graficos
20 e 21). A inexisténcia de diferenca de efeitos parece consistente com o fato ja
observado na secao conceitual desse volume: parte consideravel das instituices nao
gerencia as suas atividades a partir das categorias de recebido/prestado, mas sim em
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formato de “rede de parcerias”, como sera comentado na se¢ao V.6.

GRAFICO 20
Percepcgéo de Impacto da mudanca de prioridades Organizacionais na Gestéo da
Cooperacéo Prestada da Instituicao

Percepgao de Impacto da Mudanga de Prioridades Organizacionais na Gestao da
Cooperagao Prestada da Instituigédo
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Fonte: Pesquisa “Impactos da Pandemia na Cooperagao Internacional Brasileira”
Elaboracgédo: Ipea
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Percepc¢éo de Impacto da mudanca de prioridades Organizacionais na Gestéo da
Cooperacédo Recebida da Instituicéo

Percepgéo de Impacto da Mudanga de Prioridades Organizacionais na Gestao da
Cooperagao Recebida da Instituigao
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Fonte: Pesquisa “Impactos da Pandemia na Cooperacao Internacional Brasileira”

Elaboracgédo: Ipea

Para cada classificacdo que resultou nos graficos acima, pediu-se aos 36

participantes maiores detalhes sobre 0 modo em que as atividades de cooperacao foram

afetadas pelas mudancas de prioridades. Assumindo que a unidade ndo diferencia a

gestao das atividades de cooperacao prestada e recebida, as respostas foram analisadas

em conjunto. No total, e apds exclusdo de repostas que ndo atendiam ao comando das

perguntas, foram analisadas 70 respostas Unicas. Com o objetivo de compreender os

padrées no conjunto das duas respostas abertas, utilizou-se um dendograma que

classifica as palavras ativas dos 70 conjuntos de texto por classes (Figura 4). Ao todo,

foram formadas cinco classes de palavras.
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FIGURA 4
Dendograma: Prioridades Organizacionais
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Fonte: Pesquisa “Impactos da Pandemia na Cooperacao Internacional Brasileira”
Elaboragédo: Ipea

Em seguida, e de forma a facilitar a interpretacédo de quais palavras de cada classe
teriam mais relevancia nas respostas que serdo alvo de analise, construiu-se um grafico
que representa uma andlise fatorial exploratéria. A andlise é representada pela Figura 5,
que apresenta as palavras em diferentes tamanhos, de acordo com o grau de
correspondéncia a classe de palavras a qual ela pertence. No geral, as palavras “Afetado”
(classe 2), “Prioridade” (classe 1), “Parceiro” (classe 3), “Reunido” (classe 4) e
“Intercambio” (classe 5) emergem como orientadores para analise.

Em relacdo a classe 2, parte das respostas se concentra nas solucdes
encontradas pelas unidades. Tais estratégias variam entre a migracao para plataformas
digitais, o cancelamento, e a proposta de novos projetos de cooperagdo prestada e
recebida (particularmente nas instituices de saude). No tocante a classe 1, igualmente
foram apontados cancelamentos de atividades e projetos de cooperacdo prestada e
recebida, bem como a elaboragdo de novos planejamentos setoriais e aumento na
utilizacdo de ferramentas digitais para a coordenacédo de atividades com parceiros
externos.

Na classe 3, os focos foram no cancelamento de visitas técnicas presenciais e no
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reajuste de cronogramas e prazos de entrega de atividades e produtos. Além disso, o
recurso a atividades remotas sincronas e assincronas foi igualmente relevante. Na classe
4, o foco foi essencialmente na migracdo do trabalho presencial para o remoto, com
destaque para o potencial limitado das ferramentas atuais na construcdo de
conhecimento conjunto entre parceiros. Por fim, a classe 5 € essencialmente voltada para
as instituicbes que possuem atividades de ensino, pesquisa e inovagao. Os principais
impactos apontados foram na mobilidade internacional e atividades de ensino-pesquisa
de pesquisadores, estudantes e docentes, bem como no intercambio de informacdes

dentro das possibilidades das ferramentas digitais disponiveis.

FIGURA 5
Analise Exploratoria: Prioridades Organizacionais
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Fonte: Pesquisa “Impactos da Pandemia na Cooperacao Internacional Brasileira”
Elaboracgédo: Ipea

Para o grupo de 35 respondentes que declarou ndo ter havido mudancas em
prioridades ou reorientagdo estratégica na organizacdo, indagou-se inicialmente se
haveria diferengas entre a gestdo da cooperacédo prestada e recebida na unidade. Essa

pergunta partiu do pressuposto de que no grupo de respondentes em que a gestao das
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atividades nao foi diretamente afetada pela pandemia seria possivel avaliar de forma
mais acurada se as categorias de prestada/recebida fossem conceitualmente relevantes
para as unidades de cooperacgdo internacional. Dessa forma, ndo € surpreendente que
80% dos respondentes tenham apontado que ndo h& diferencas do ponto de vista de

gestao entre a cooperacao prestada ou recebida, conforme indica o gréafico 22.

GRAFICO 22
Ha diferenca entre a Gestdo de Projetos de Cooperacdo Prestada e Recebida na
Unidade?

Ha Diferengas entre a Gestao de Projetos de Cooperacao Prestada
e Recebida na Unidade? (n=35)
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Fonte: Pesquisa “Impactos da Pandemia na Cooperacao Internacional Brasileira”
Elaboragéo: Ipea

Independentemente da resposta fornecida sobre as diferencas na gestdo de
projetos de cooperacdo internacional recebida ou prestada, os respondentes foram
instados a fornecer detalhes sobre a gestédo das atividades de cooperacéo internacional
da unidade. Apdés analise de forma, excluiram-se duas respostas, resultando em um total
de 33 respostas validas para a analise. Em virtude do reduzido nimero de respostas e
pela retencéo abaixo de 75% para qualquer modelo produzido, nao foi possivel utilizar o
método de classificacdo de Reinert. Alternativamente, optou-se pela producdo de uma
analise de similitude para identificar comunidades de palavras ativas correlacionadas. A

Figura 6 apresenta os resultados da analise de similitude para as 33 respostas.



189

Grosso modo, ha quatro comunidades de palavras distintas que podem ajudar na
analise. No primeiro grupo, cuja frequéncia dominante é aquela da palavra “virtual”,
observa-se a migracdo e aumento dos processos de trabalho remotos. Contudo, e
diferentemente das respostas do grupo em que houve mudancas de prioridades, foram
apontadas dificuldades de adaptacdo ao formato virtual ou cancelamento de trabalhos,
assim como eventuais problemas de integracdo e relacionamento de equipes. No
segundo grupo, identificado pela palavra “cooperacdo”, destacam-se a tramitacao
eletrdnica de processos/informacdes e o fortalecimento de estratégias de capacitacao
mediadas por plataformas digitais de ensino.

Em relacdo ao terceiro grupo, representado pela palavra “atividade”, ha foco
unanime entre as respostas sobre a continuidade das atividades em formato virtual, com
ou sem o cancelamento de outras atividades que pressupunham etapas presenciais. Por
fim, as respostas do quarto grupo (‘capacitacao”, “meio” e “servidor’) foram
caracterizadas pela adaptacdo de estratégias de ensino e por observacdes sobre a

produtividade média dos servidores em estado de teletrabalho.
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FIGURA 6
Analise de Similitude: Prioridades Organizacionais
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Fonte: Pesquisa “Impactos da Pandemia na Cooperacao Internacional Brasileira”
Elaboracgédo: Ipea

5.4 Nivel de Digitalizacéo

A segunda variavel de interesse para a pesquisa foi o nivel de digitalizacédo ou de
adaptacdo do trabalho de cooperacao internacional ao formato digital, em virtude da
pandemia. Embora houvesse vérias formas de se computar o efetivo nivel de
digitalizacdo, optou-se por capturar a percepcao dos respondentes sobre o nivel de
digitalizacdo das atividades de cooperacéo internacional em uma escala de likert de 5
pontos. As respostas podem ser analisadas de duas formas, uma vez que ha
correspondéncia na escala entre rotulo e numero na escala oferecida. Em geral, 76% dos
respondentes classificaram o nivel de digitalizagdo como “Alto” ou “Muito Alto”, resposta
gue é consistente com as percepc¢des recorrentemente apresentadas pelos respondentes
em todas as perguntas abertas do questionario. O Grafico 23 ilustra a divisdo das

respostas por categoria de escala Muito Baixo (1) a Muito Alto (5).
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GRAFICO 23
Percepcdo sobre o nivel de digitalizacdo das atividades de Cooperacédo
Internacional apds o inicio da Pandemia (n=71)

Percepgdo sobre o Nivel de Digitalizagdo das Atividades de Cooperagéo
Internacional apés o Inicio da Pandemia (n=71)
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Fonte: Pesquisa “Impactos da Pandemia na Cooperagao Internacional Brasileira”
Elaboracgédo: Ipea

A andlise da distribuicdo das respostas a partir de seus valores numéricos de 1 a
5 demonstra o consideravel desvio para valores mais elevados, conforme apontado
anteriormente. Embora média, mediana e moda coincidam em valores (4,00), a

assimetria ilustrada no Gréfico 24 alcanca -1,198.
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GRAFICO 24
Percepcéo sobre o nivel de digitalizacdo das Atividades ap0s o inicio da Pandemia

Percepgao sobre o Nivel de Digitalizagao das Atividades apés o Inicio da
Pandemia

307 Mean = 4

Std. Dev. = 986
/\ N=T1

(5]
T

Frequéncia

0 T T T T T T T
o 1 2 3 4 5 [}

Percepgdo sobre Digitalizagio

Fonte: Pesquisa “Impactos da Pandemia na Cooperacgéo Internacional Brasileira”
Elaboragéo: Ipea

5.5 Numero de Infectados

A terceira variavel para a qual se coletou dados foi a relativa ao niumero de
infectados na unidade de cooperacao internacional. Como se trata tanto de informacao
sensivel como uma pergunta que potencialmente causaria desconforto entre 0s
respondentes, optou-se por criar uma pergunta anterior de segmentacdo. Uma segunda
razao técnica que justifica a pergunta de segmentacao € o fato de que muitos 6rgaos ou
unidades ndo possuem a informacgéo sobre o nimero de infectados de forma sistemética.
Ou seja, qualquer pergunta que tente estimar o nimero de infectados nas unidades de
cooperacdo internacional teria que necessariamente recorrer a percepcao do
respondente sobre o nimero de infectados, assumindo que ele(a) possui conhecimento
sobre o fato. Nesse sentido, o Gréafico 25 apresenta o percentual de respondentes que

supde conhecer o numero de infectados por Covid-19 em sua unidade (50,70%).
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GRAFICO 25
Informacao sobre infectados por Covid-19 na Unidade (n=71)

Informacao sobre Infectados por Covid-19 na Unidade
(n=71)
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Fonte: Pesquisa “Impactos da Pandemia na Cooperacgéo Internacional Brasileira”
Elaboracgédo: Ipea

Para os 36 respondentes que afirmaram ter conhecimento sobre infectados,
perguntou-se sobre o efetivo nimero de infectados na unidade. E fundamental notar que,
como se trata registro a partir da percepcdo do respondente sobre o nimero de
infectados, ndo é improvavel que o numero esteja subestimado. Dois fatos podem
corroborar isso: (i) os respondentes normalmente reportam a partir da informagéo
imediatamente disponivel; (ii) os dados sobre contaminacgéo por covid-19 dificilmente séo
segmentados nas instituicdes federais em nivel de granularidade que alcance a todos.
Como nédo ha estatisticas consistentes sobre o tamanho das equipes nas unidades de
cooperacdo internacional, ndo se pode ponderar sobre a grandeza dos valores
apresentados para o numero de contaminados. O Gréafico 26 mostra a contagem de
frequéncias para as respostas sobre o numero de infectados, sendo “02 infectados” a

resposta mais comum entre os 36 respondentes.
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GRAFICO 26
Numero de Infectados por Unidade de Cooperacéo Internacional

Numero de Infectados por Unidade de Cooperagao Internacional (h=36)
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Fonte: Pesquisa “Impactos da Pandemia na Cooperacgéo Internacional Brasileira”
Elaboragéo: Ipea

Seja pelo pequeno numero de respostas na amostra e/ou pelas proprias
caracteristicas das unidades de cooperacéo internacional, a distribuicdo de frequéncias
das respostas aponta para grande variabilidade entre os dados, além de 3 respostas que
sdo de 10 a 20 vezes maiores que 0s valores mais baixos da distribuicdo. Nesse tipo de
situacdo, nem média ou moda seriam bons descritores de tendéncia central. Em tais
casos, sugere-se a utilizacdo da mediana para estimar o numero tipico de infectados nas
unidades de cooperacdao internacional da amostra, que € entre 3 e 4 pessoas por unidade.
O Gréfico 27 representa a distribuicdo dos dados informados pelos 36 respondentes

sobre o numero de infectados por COVID-19 nas unidades de cooperagdo internacional.
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GRAFICO 27
Distribuicdo das Respostas sobre numero de infectados pelo virus Covid-19

Distribuigdo das Respostas sobre Numero de Infectados pelo Virus da Covid-19
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Fonte: Pesquisa “Impactos da Pandemia na Cooperacao Internacional Brasileira”
Elaboracgédo: Ipea

Em virtude da sensibilidade do tema para os membros das equipes de cooperagao
internacional, optou-se por ndo incluir perguntas relacionadas ao eventual nimero de
Obitos por COVID-19. Considerou-se que o conhecimento desse dado ndo contribuiria
para o objetivo central da pesquisa.

5.6 Redes de Parceria

A quarta variavel para a qual se coletou dados de forma padronizada foi a referente
ao tamanho da rede de parceiros da unidade de cooperacgéao internacional. Além de tentar
produzir descricdes sobre o tamanho da redes das unidades de cooperacéo internacional
do governo federal, duas outras informacdes sdo igualmente importantes. A primeira esta
relacionada a existéncia de diferencas entre as redes de cooperacdo prestada e
cooperacao recebida nas instituicdes e, em caso de tais diferencas existirem, se haveria
diferencas no tamanho das redes. Ao contrario das perguntas abertas feitas ao longo de

todo questionério como estratégia de qualificacdo das respostas padronizadas, optou-se
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por incluir perguntas sobre as trés principais parcerias das instituicoes.

A distribuicdo dos dados referentes as 71 respostas para a primeira pergunta sobre
o tamanho direto da rede de parceiros demonstra grande variabilidade. Um dos fatores
ajuda a interpretar parte da variabilidade pode estar associado a natureza do setor ou
area a qual a unidade de cooperacéo internacional se refere. Sabe-se que as Instituicoes
de Ensino Superior e as Instituicbes Judiciarias frequentemente poderiam contar com um
namero mais elevado de parceiros ativos, em virtude dos tipos de atividades que
gerenciam. Todavia, mesmo essa ponderacdo ndo sana a existéncia de casos
completamente desviantes, o que leva a crer que poderia haver uma confuséo conceitual
entre a rede de parceiros ativos da unidade e os acordos de cooperacédo assinados (com
ou sem planos de trabalho ou projetos em vigor).

O Gréfico 28 apresenta a distribuicdo dos dados referentes as 71 respostas. Nesse
conjunto de dados, considera-se o efeito de valores que sdo claramente desviantes.
Nessa distribuicdo, nem a média ou a moda seriam estimadores consistentes do tamanho
da rede de parceiros das unidade. Utilizando a mediana da distribuicdo, o tamanho da

rede poderia ser estimada como de 16 parceiros ativos.
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GRAFICO 28
Distribuicdo das respostas sobre o tamanho total da Rede de Parceiros
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Fonte: Pesquisa “Impactos da Pandemia na Cooperacéo Internacional Brasileira”
Elaboracgédo: Ipea

Analisando os dados de forma mais detida, contudo, as respostas que estimam
redes de parceiros maiores que 117 poderiam ser considerados desviantes.
Considerando a exclusdo de seis valores acima de 117 e optando novamente pela
mediana como medida de tendéncia central mais consistente, é possivel concluir que a
rede de uma unidade de cooperacao internacional teria de 15 a 16 parceiros ativos. O

Grafico 29 apresenta a distribuicdo ajustada tendo por base 65 respostas.
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GRAFICO 29
Distribuicdo ajustada das respostas sobre o tamanho total da Rede de Parceiros
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Fonte: Pesquisa “Impactos da Pandemia na Cooperacgéao Internacional Brasileira”
Elaboragéo: Ipea

Na sequéncia, indagou-se aos respondentes sobre a existéncia de diferencas
entre as redes de cooperacdo prestada e recebida da unidade de cooperacao
internacional. O Gréfico 30 indica que mais da metade das unidades ndo gerenciam as
suas redes de forma separada (53,52%), sendo consistente com a analise das demais
perguntas e respostas abertas do questionario. De fato, e como discutido na secao
conceitual deste Relatério, diversas unidades parecem optar por um formato de gestéao
em rede. Nesse formato, as estratégias de ativacdo, co-criagdo de conhecimento e

inovacao parecem ser mais importantes que a natureza do parceiro em si.
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GRAFICO 30
Diferenca entre as Redes de Parceiros na Cooperacdo Prestada e Recebida na
Unidade (n=71)
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Fonte: Pesquisa “Impactos da Pandemia na Cooperacao Internacional Brasileira”
Elaboracéo: Ipea

Entre os 33 respondentes que afirmaram haver diferencas entre as suas redes de
parceiros, indagou-se sobre qual seria 0o tamanho estimado da rede de parceiros na
cooperacao prestada. Da mesma forma que na distribuicdo da rede geral de parcerias,
foram constatados dois valores desviantes que influenciam a utilizacdo da média como
estimador. O Gréfico 31 apresenta a distribuicdo das 33 respostas. Como a excluséo dos
dois valores desviantes ndo produziu alteracdes na mediana da distribuicdo, pode-se
estimar que a rede de cooperacdo prestada das unidades seria composta por 08
parceiros ativos. Mesmo correndo o risco de redundancia, € importante mencionar que
essa estimativa seria valida somente para unidades que diferenciam as redes pelos
critérios de prestado e recebido.
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GRAFICO 31
Tamanho da Rede de Parceiros na Cooperacao Prestada da Unidade
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Fonte: Pesquisa “Impactos da Pandemia na Cooperacao Internacional Brasileira”
Elaboragédo: Ipea

Por fim, perguntou-se tanto para as instituices que diferenciam as parcerias pelos
critérios de prestado/recebido quanto para as que ndo o fazem para que identificassem
seus trés principais parceiros. Inicialmente, foi necessario tratar as respostas recebidas.
Respostas que ndo enunciavam uma instituicdo parceira foram desconsideradas. Na
sequéncia, e como uma estratégia de analise, as trés parcerias de cooperacgéao “prestada”
ou “recebida” foram mescladas para os respondentes que fizeram essa diferenciacao.
Por fim, nos casos em que a instituicdo cooperante poderia ser representada por um pais,
optou-se por esse curso de acao. Especialmente, parcerias com institutos militares e
entre Instituicdes de Ensino Superior foram convertidas pelo pais de origem do parceiro
indicado. ApGs as trés etapas, o0 conjunto resultante de 134 entradas foi considerado para

a construcéo da nuvem de palavras final, conforme a Figura 7.
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FIGURA 7
Nuvem de Palavras: Principais Parceiros Institucionais
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Fonte: Pesquisa “Impactos da Pandemia na Cooperacgéao Internacional Brasileira”
Elaboragéo: Ipea

Entre os parceiros bilaterais, quatro paises aparecem com maior frequéncia: (i)
Portugal; (ii) Estados Unidos; (iil) Alemanha (via sua agéncia de cooperacao, GlZ2); (iv)
Reino Unido. Em relacdo a cooperacao multilateral, igualmente quatro parceiros foram
mencionados como mais importantes: (i) BID; (i) OCDE; (iii) OEI; (iv) PNUD. Um dado
digno de nota é o fato de a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC/MRE) ter figurado
entre 0s parceiros institucionais mais importantes de algumas instituicbes. Uma das

BN

explicacdes possiveis pode estar ligada a centralidade da Agéncia na gestdo de

iniciativas de CSSD do Brasil.
5.7 Outras Variaveis

Como perguntas finais, a pesquisa buscou conhecer outras variaveis e fatores
considerados importantes pelas unidades de cooperacao internacional. Ao todo, foram
feitas duas perguntas abertas que buscavam: (i) levantar outros aspectos da gestao das

atividades de cooperacéo internacional no contexto da pandemia; (ii) coletar outras
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medidas para melhoria da gestao da atividades de cooperacao internacional no contexto
da pandemia. Embora importantes para a sequéncia do questionario online, tanto o
objetivo subjacente quanto o objeto das duas perguntas é muito préximo. Por essa razéo,
optou-se por fundir todas as respostas para as duas perguntas em um conjunto de dados,
0 que potencializa o aprendizado a partir das técnicas de analise de léxico/texto.

Para analisar as classes de palavras e as palavras ativas que poderiam orientar a
andlise foi feito novamente um dendograma, que associa as palavras ativas mais
proximas em classes de palavras. Em adi¢do, um grafico representando a andlise fatorial
exploratdria das palavras ativas também foi elaborado, de forma a ajudar na selecéo das
classes e palavras que ajudariam na andalise dos segmentos de texto. Apos a observacao
dos resultados, optou-se por orientar a analise a partir das palavras ativas “Teletrabalho”
(classe 2), “Remoto” (classe 1), “Videoconferéncias” (classe 6) e “Parceiro” (classe 4). O
resultado visual do dendograma e o grafico da analise fatorial exploratéria podem ser

visualizados nas Figuras 8 e 9.

FIGURA 8
Dendograma: Outras Variaveis
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Fonte: Pesquisa “Impactos da Pandemia na Cooperacao Internacional Brasileira”
Elaboracgédo: Ipea
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FIGURA 9
Exploratéria: Outras Variaveis
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Fonte: Pesquisa “Impactos da Pandemia na Cooperacao Internacional Brasileira”
Elaboragéo: Ipea

Na analise dos textos relacionados a palavra “Teletrabalho” (classe 2), as
respostas estdo essencialmente concentradas na regulamentacdo do teletrabalho, nas
ferramentas que garantam a qualidade dos resultados e da relacao entre os parceiros em
formato 100% digital. A analise dos segmentos de texto associados a palavra “Remoto”
(classe 1), revelou que embora a modalidade de trabalho remoto tenha se tornado
majoritaria durante a pandemia, ha fatores como a desigualdade em termos de
infraestrutura e proficiéncia de ferramentas digitais que sdo elementos que podem
influenciar em negociacfes de projetos de cooperacéo técnica, bem como no sucesso da
implementacéo das acgoes.

Ja a analise dos segmentos de texto relacionados a palavra “Videoconferéncias”
(classe 6) apontou que mesmo considerando o aumento do volume de videoconferéncias,
a efetiva conducdo dos processos de trabalho ndo pode presumir que todos os
trabalhadores possuem recursos tecnoldgicos essenciais como computadores e tablets
com configuracdo apropriada e uma infraestrutura de rede e nuvem que permita eficiéncia

e seguranga. Por fim, os segmentos de texto associados a palavra ativa “Parceiro”
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(classe 4) revelam forte associacdo entre o nivel de digitalizacdo e a eficiéncia dos
processos de trabalho e parcerias. As respostas apontam para a otimizacdo da relacao
com parceiros internacionais, a priorizacdo de parcerias e igualmente a reativagéo de

projetos e parcerias que em contextos anteriores se encontravam estagnados.

5.8 Contaminac¢des por Covid-19 e Trabalhadores da Cooperacéao

Internacional

Conforme comentado na secéo sobre metodologia, o objetivo geral da pesquisa
era levantar dados que permitissem entender a adaptacédo da Cooperacéao Internacional
Brasileira ao cenario de pandemia e, a0 mesmo tempo, apoiassem uma interpretacao
mais acurada da queda/adiamento dos gastos brasileiros com Cooperacéo Sul-Sul para
o Desenvolvimento (CSSD). Uma das estratégias de coleta de dados foi a de identificar
quatro variaveis chave em torno das quais se pudesse alcancar o objetivo geral da
pesquisa, sem prejuizo a outros fatores trazidos pelos respondentes nas varias perguntas
abertas que compuseram o formulario online de coleta de dados.

Além da identificacdo das variaveis para orientar o levantamento de dados, optou-
se também pela elaborac&o de conjecturas sobre a relacdo esperada entre elas. O pano
de fundo para a elaboracéo de tais conjecturas foi a ideia de que determinados fatores
especificos da area de cooperacéo internacional poderiam contribuir para o nimero de
infeccdes por Covid-19. Em outras palavras, prop6s-se uma relagdo hipotética entre a
variavel dependente “Numero de Infectados” (Infectados) e as supostas variaveis
independentes “Mudanca de Prioridades” (Prioridades), “Nivel de Digitalizagao” (Digital)
e “Rede de Parcerias” (Parceria).

Ao todo, a pesquisa recebeu 36 respostas completas para as quatro variaveis
Infectados (variavel quantitativa discreta), Prioridades (variavel qualitativa nominal-
binaria), Digital (variavel qualitativa ordinal) e Parceria (variavel quantitativa discreta). Tal
qual discutido na subsecédo V.1, um exame mais acurado de cada uma das variaveis
revelou que alguns valores desviantes em relacdo a variavel Parceria potencialmente
enviesariam qualquer andlise de correlagédo a ser proposta como modelo descritivo para
as quatro variaveis. Nesse sentido, optou-se pela retirada de quatro valores que ajudaram

a estabilizar a dispersao dos dados referentes a essa variavel. Assim, o conjunto final de
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dados a ser considerado para a analise contém 32 observacdes para cada variavel.
Antes de proceder a analise mais elaborada, porém, € importante conhecer as
caracteristicas e comportamento de cada uma das variaveis, particularmente aquelas que
ajudam a compreender se as distribuicbes atendem ou se aproximam dos critérios
propostos para uma distribuicdo normal. No geral, e embora uma das variaveis apresente
coincidéncia de valores em relacdo as trés medidas de tendéncia central, os valores
referentes & assimetria e curtose dificultam a sustentagédo de testes paramétricos para
investigar a relacé@o entre essas quatro variaveis. O Quadro a seguir descreve cada uma

das variaveis.

QUADRO 2
Descricao das Variaveis
Prioridades Digital Parceiros | Infectados
Valido 32 32 32 32
Ausente 0 0 0 0
Média ,59 4,00 30,97 4,94
Mediana 1,00 4,00 16,50 3,50
Moda 1 4 10 2
Desvio Padréo ,499 ,950 30,926 4,779
Variancia ,249 ,903 956,418 22,835
Assimetria -,401 -,962 1,377 2,134
Erro ig‘gﬁgtﬂg 414 414 414 414
Curtose -1,967 1,486 1,057 4,712
Erro Padrao da Curtose ,809 ,809 ,809 ,809
Minimo 0 1 3 1
Maximo 1 5 117 20

Fonte: Pesquisa “Impactos da Pandemia na Cooperagao Internacional Brasileira”
Elaboragéo: Ipea

De uma forma geral, quando as distribuicbes observadas ndo atendem a critérios
predeterminados, recorre-se ao exame da correlacdo entre as variaveis a partir de um
teste ndo-paramétrico. Uma matriz identidade é uma forma de exibir o conjunto de todas
as correlacdes binérias possiveis entre variaveis de interesse. Sabendo disso, optou-se
por construir uma matriz identidade a partir de um teste ndo-paramétrico conhecido como
Rho de Spearman, normalmente destinado a casos em que a correlacdo entre duas
variaveis resulta em uma funcdo monotbnica. Os resultados dos testes podem ser

visualizados no Quadro intitulado “Matriz Identidade”.



206

Averiguando os resultados da matriz identidade para a variavel de interesse
linha do Quadro),

estatisticamente significativa entre essa variavel e a variavel Digital. Uma relacdo é

Infectados (primeira percebe-se que ha uma correlacédo
estatisticamente significativa quando a variagado conjunta encontrada nos dados das duas
variaveis é extrema o suficiente para que nao seja apenas resultado do acaso. Ou seja,
a correlacdo encontrada aponta para o fato de que as duas variaveis estao conectadas a
um nivel de significancia de 95%. Construindo um gréafico de dispersdo e corrigindo a
escala para ilustrar a correlagé@o entre as variaveis, e embora a fungédo ndo se aproxime
sobremaneira a uma funcdo monoténica, é possivel visualizar claramente a correlacéo
positiva e estatisticamente significativa previamente apontada na matriz identidade. O

gréafico de disperséao € exibido na sequéncia.

QUADRO 3
Matriz Identidade
Infectados | Prioridades | Digital | Parceiros
Correlagdo 1,000 111 388" 027
Coeficiente
Infectados  sjg. (2-tailed) 544 ,028 ,884
N 32 32 32 32
Correlagao 111 1,000 051 100
Coeficientet
Prioridades  sjg. (2-tailed) 544 781 584
Rho de N 32 32 32 32
Spearman Correlagdo 388" 051 1,000 092"
Coeficiente ! ! ! ’
Digital  sig. (2-tailed) ,028 781 617
N 32 32 32 32
Correlagdo 027 100 092 1,000
Coeficiente
Parceiros  sjg. (2-tailed) ,884 ,584 617
N 32 32 32 32

Fonte: Pesquisa “Impactos da Pandemia na Cooperacao Internacional Brasileira”
Elaboracgédo: Ipea
Nota: *A correlagdo é estatisticamente significativa a 0.05 (2-tailed).
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GRAFICO 31
Correlacéo entre numeros de Infectados por Covid-19 e nivel de digitalizacdo das
Atividades de Cooperacao Internacional (n=32)

Correlagao entre Numero de Infectados por Covid-19 e Nivel de Digitalizagao
das Atividades de Cooperagéo Internacional (n=32)

Infectados

Digital

Fonte: Pesquisa “Impactos da Pandemia na Cooperacao Internacional Brasileira”
Elaboragéo: Ipea

Contudo, ha um problema fatual no tocante a correlacédo encontrada. A conjectura
inicial sobre a relagcdo entre o niumero de infectados e o nivel de digitalizacdo das
atividades de cooperacao internacional foi estabelecida como negativa a partir de uma
observacéo factual. Quanto menos exposto em ambiente e deslocamentos referentes ao
trabalho presencial, menor a chance de o individuo ser infectado pela Covid-19. De outra
forma, a relagéo entre essas variaveis ndo pode ser direta, a menos que haja outras
variaveis de confusdo mediando a relacdo entre elas.

Partindo do pressuposto que as trés variaveis independentes propostas sao
relevantes para o trabalho de cooperacéo internacional e que entre as trés, duas nao
apresentaram correlacdo estatisticamente significativa e uma possivelmente apresenta
uma correlacao significativa mediada por outra variavel, entdo seria razoavel considerar

que os trabalhadores da area de cooperacdo internacional estariam expostos aos



208

mesmos fatores de risco associados aos demais servidores e trabalhadores de outras
areas do governo federal. A revisdo dos fatores adicionais sistematizados a partir das
respostas abertas relacionadas as variaveis tampouco aponta para fatores que poderiam
exemplificar quaisquer especificidades que justifiquem medidas especiais para o0 grupo
de trabalhadores de cooperacao internacional além daquelas ja adotadas pelos servi¢os

de gestdo de pessoal e, de forma ampla, pelo Ministério e Secretarias de Saude.

5.9 Principais Resultados

A pesquisa exploratéria “Impactos da Pandemia na Cooperacgao Internacional do
Brasil” teve como Norte o levantamento de dados e informacGes que permitissem
interpretar os efeitos da pandemia nas atividades de cooperacéo internacional do Brasil.
Igualmente, a pesquisa também tentou coletar insumos para permitir uma discussdo mais
detalhada sobre a queda nos investimentos da CSSD Brasileira ocasionados pela
pandemia. A partir da analise dos dados é possivel apontar alguns resultados que
potencialmente contribuem para entender tanto as caracteristicas da Cooperagédo
Internacional Brasileira quanto as estratégias de adaptacao. Nesse sentido, e ainda que
limitado ao contexto dos dados referentes a amostra coletada, podem ser elencados oito

aprendizados relevantes relacionados a Cooperacao Internacional do Brasil:

I. Ha relativa independéncia de algumas agendas internacionais em relacao a
mudanca de prioridades organizacionais;

II. As classificagbes da cooperagdao como “prestada” e “recebida” podem ter se
tornado irrelevantes em uma estrutura de governanca baseada em rede nas
instituicoes federais;

. H& um alto nivel de digitalizacdo da maioria dos processos de trabalho
relacionados as unidades de cooperacao internacional do governo federal,

IV. A taxa estimada de contaminacdo pode ser estimada como sendo entre 03 e 04
pessoas por unidade de cooperacao internacional no governo federal;

V. O tamanho estimado da rede de parcerias ativas das unidades de cooperagao

internacional é de 15 a 16 parceiros;
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VI. O tamanho estimado da rede de parcerias ativas para a cooperacao prestada é de
08 parceiros;

VIl.  E latente a confusio em algumas unidades de cooperacio internacional entre a
ideia de “parceiros institucionais” e o numero de acordos assinados pela instituicdo
com outras organizagoes;

VIIl.  Os trabalhadores da cooperacao internacional ndo parecem estar expostos a

riscos especificos relacionados a natureza do trabalho do setor.
6. Consideracdes Finais

Este Relatério Cobradi apresenta os dados da cooperacao internacional brasileira
para o periodo 2019-2020, e traz algumas caracteristicas que o diferem de edi¢cdes
anteriores desse mesmo Relatério.

Em primeiro lugar, porque nesta edi¢cdo optou-se por ajustar a metodologia de coleta
e processamento das informacdes, para aproxima-la a metodologia TOSSD, conforme
sugerido pela OCDE e as Nac¢des Unidas, em conformidade com os objetivos da Agenda
2030.

Segundo, o proprio periodo a que se refere este Relatério impds caracteristicas
diferenciadas, determinadas pelas condi¢cbes da crise sanitaria global. As limitacdes
operacionais implicaram, a diferenca de outros periodos, reducdo expressiva nos
montantes de gastos associados as atividades de cooperacgdo internacional do Brasil.
Houve pouquissimas excec¢des, mas essas foram, consistentemente, em atividades
sobretudo de carater humanitério, também derivadas ou ampliadas pela pandemia.

Terceiro, e independentemente das condi¢cdes extraordinarias do periodo de andlise,
este Relatério mostrou — de modo semelhante a seus antecessores — que as atividades
de cooperacgéo internacional por parte do Brasil sdo multifacetadas, e transcendem o
ambito estrito de relagbes entre economias menos desenvolvidas (Sul-Sul),
compreendendo também iniciativas com economias mais abastadas.

Com base nos resultados sem precedentes, associados a situa¢ao sanitaria, decidiu-
se proceder a uma investigacao preliminar sobre os efeitos especificos dessa situagcao
de pandemia sobre as atividades de cooperacao, procurando identificar os eventuais

ajustes nos procedimentos adotados pelas unidades a cargo dessas atividades em
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diversas agéncias do governo federal.

Para tanto, foi feita pesquisa a partir de questionarios orientados a esses propositos.
A partir da analise dos dados foi possivel apontar alguns resultados que potencialmente
contribuem para entender tanto as caracteristicas da cooperacao internacional brasileira
quanto as estratégias adotadas para adaptacdo as condicbes sem precedentes. Foi

possivel identificar oito caracteristicas da cooperacéao internacional do Brasil:

I. Ha relativa independéncia de algumas agendas internacionais em relacdo a
mudanca de prioridades organizacionais;

II. As classificagbes da cooperagdo como “prestada” e “recebida” podem ter se
tornado irrelevantes em uma estrutura de governanca baseada em rede nas
instituicoes federais;

.  H& um alto nivel de digitalizacdo da maioria dos processos de trabalho
relacionados as unidades de cooperacéo internacional do governo federal;

IV. A taxa de contaminagédo pode ser estimada como sendo entre 03 e 04 pessoas
por unidade de cooperacéo internacional no governo federal;

V. O tamanho estimado da rede de parcerias ativas das unidades de cooperacao
internacional é de 15 a 16 parceiros;

VI. O tamanho estimado da rede de parcerias ativas para a cooperacao prestada é de
08 parceiros;

VII.  Existe clara confusdo em algumas unidades de cooperacgéo internacional entre a
ideia de “parceiros institucionais” e o numero de acordos assinados pela instituicao
com outras organizagoes;

VIIl.  Os trabalhadores da cooperacao internacional ndo parecem estar expostos a

riscos especificos relacionados a natureza do trabalho do setor.

Esse conjunto de resultados permite inferir algumas recomendag¢des no sentido de prover
uma coordenacdo geral das atividades de cooperacdo internacional do Brasil. A
suposicdo implicita é de que exista interesse em fortalecer a atividade de cooperacéao
internacional do pais, com maior interacdo entre as unidades que proveem essas

atividades e os objetivos gerais das instituicdes a que estdo vinculadas, bem como
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estimular o aumento de eficiéncia dessas atividades:

Aproximar a gestao das atividades de cooperagao internacional a um formato
de rede e baseado na ideia de parcerias institucionais, independentemente da
natureza do parceiro;

Aprofundar a transformacéo e o uso de ferramentas digitais nas atividades de
cooperacao internacional,

Fortalecer as capacidades digitais e estruturas de suporte junto aos parceiros
prioritarios da Cooperacao Sul-Sul do Brasil;

Considerar a classificacdo da Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento do Brasil para além das categorias de “prestado” e
“recebido”.

Reavaliar os acordos internacionais vigentes nas unidades de cooperagao
internacional e a sua relacdo com as prioridades setoriais e da instituicao;
Caso apropriado, inserir clausula especifica para evitar a proliferacdo de
acordos de cooperacdo sem a efetivagdo de uma parceria por plano de

trabalho, acbes ou projetos.
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ANEXOS

Cumpre registrar que deste quadro constam todos os paises com 0s quais o Brasil
cooperou, independente da lateralidade, sendo 15 deles de forma multilateral.

ANEXO 1
Lista de Paises — Cooperacéo técnica do Brasil 2019-2020
1. Afeganistéo
Angola
Argentina
Bangladesh
Benin;
Bolivia
Botsuana
Burkina Faso
9. Burundi;
10.Cabo Verde
11.Camardes
12.Chade
13.Chile
14.Colémbia
15.Congo
16.Costa do Marfim
17.El Salvador
18.Equador
19. Eti6pia
20.Gana
21.Guiana
22.Guiné Bissau
23.Guine equatorial
24.Guine
25. Haiti
26.Honduras
27.Malaui
28.Mali
29.México
30.Mocambique
31.Niger
32.Paraguai
33.Peru
34.Portugal
35.Quénia

© N kW
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36.Republica Democratica do Congo
37.Republica Dominicana
38.S80 Tomé e Principe
39. Senegal

40.Sudéao

41.Suriname
42.Tanzania

43.Timor Leste

44.Togo

45. Tunisia

46.Uruguai

47.Venezuela

48.Zambia

49.Zimbabue

ANEXO 2

Gastos com a cooperacao técnica por paises (2019-2020)
(Em R$ correntes)

Pais 2019 2020 2021
Guiné-Bissau 2.804.558 2.875.956 5.680.514
S&o Tomé e Principe 877.627 1.548.523 2.426.150
Mogambique 1.305.136 42.933 1.348.069
Senegal 744.221 262.258 1.006.480
Mali 684.609 259.607 944.216
Timor Leste 658.718 19.735 678.453
Suriname 475.167 92.414 567.580
Paraguai 252.278 141.823 394.101
Cabo Verde 299.581 82.191 381.772
Angola 265.823 37.162 302.985
Benin 271.611 6.059 277.670
Equador 69.622 127.713 197.335
Bolivia 189.074 189.074
El Salvador 145.227 34.266 179.493
Burquina Faso 99.972 26.880 126.852
Guiana 105.497 16.996 122.493
Honduras 115.219 115.219
Zimbabue 48.348 66.714 115.062
Argentina 94.054 9.639 103.693
Uruguai 101.106 101.106




Tunisia 99.032 - 99.032
Colémbia 57.367 30.325 87.692
México 79.040 265 79.306
Haiti 74.969 - 74.969
Quénia 9.709 63.355 73.065
Republica Dominicana 46.897 - 46.897
Afeganistao 1.614 35.761 37.375
Etiopia 25.582 - 25.582
Sudéao 14.979 2.886 17.865
Peru 13.676 347 14.023
Gana 7.941 - 7.941
Chile 2.632 - 2.632
Botsuana 1.182 - 1.182
Brasil/Outros 1.610.006 597.990 2.207.996
Total 11.652.074 6.381.798 18.033.874

Fonte: ABC/MRE
Elaboracgédo: Ipea

ANEXO 3
Numero de projetos de cooperacao técnica por paises (2019-2020)
Paises 2019 2020 Total

Mocambique 16 8 24
Suriname 12 5 17
Guiné-Bissau 9 7 16
Paraguai 8 6 14
Sao Tomé e Principe 7 6 13
Bolivia 9 1 10
Brasil/outros 6 4 10
Cabo Verde 5 4 9
Equador 5 4 9
Argentina 5 2 7
Colémbia 4 3 7
Angola 3 2 5
Benin 3 2 5
El Salvador 3 2 5
Mali 2 3 5
Peru 3 2 5

214



Senegal
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Fonte: ABC/MRE
Elaboragéo: Ipea

ANEXO 4

NUumero de acbes coordenadas pela CGCH-ABC por pais no biénio 2019-2020

Paises

2019

2020

Total
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Fonte: ABC/CGCH.
Elaboragéo: Ipea.

ANEXO 5

Gastos em cooperacdo humanitéria por pais no biénio 2019-2020
(Em R$ correntes)
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Paises 2019 2020 Total
Peru 4.288.914 16.647.423 20.936.337
Libano 42.116 15.422.527 15.464.643
Mocambique 5.420.639 559.125 5.979.764
Colébmbia 3.430.885 453.985 3.884.870
Venezuela 3.596.310 - 3.596.310
Paraguai 754.279 2.256.651 3.010.929
El Salvador 1.276.096 855.556 2.131.652
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Equador 358.560 1.362.050 1.720.610
Argentina 11.099 1.363.766 1.374.865
Namibia 379.300 559.125 938.425
Haiti 343.210 559.125 902.335
Suriname - 832.266 832.266
Guatemala - 483.658 483.658
Argélia 193.603 279.563 473.165
Gana - 419.344 419.344
Palestina - 419.344 419.344
Republica do Congo - 419.344 419.344
Bahamas 416.300 - 416.300
Fiji - 400.575 400.575
Uruguai 14.796 371.437 386.233
Guiana - 289.004 289.004
Bangladesh - 279.563 279.563
Iémen - 279.563 279.563
Mali - 279.563 279.563
Quénia - 279.563 279.563
Ruanda - 279.563 279.563
Sao Tomé e Principe - 279.563 279.563
Serra Leoa - 279.563 279.563
Somadlia - 279.563 279.563
Belize - 144.025 144.025
Honduras - 144.025 144.025
Panama - 144.025 144.025
Russia 63.643 - 63.643
Brasil - 63.068 63.068
China - 32.624 32.624
Canada 21.103 - 21.103
Suica 13.698 - 13.698
Jamaica - 11.894 11.894
Chile 7.099 - 7.099
Zimbabue 521 - 521
Total 20.632.171 46.730.027 67.362.199

Fonte: ABC/MRE
Elaboracgédo: Ipea



